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Antecedentes normativos

DECRETO 1228 DE 2022 LEY 2294 DE 2023
PND 2022-2026 Colombia Potencia

Mundial de la Vida - Articulado

Comision Intersectorial
para la Politica Nacional

2010 -V 2023 LEY 2281 DE 2023

| Creacion del Ministerio de

lgualdad y Equidad y del Sistema
Nacional de Cuidado

| | SENTENCIA T-159 DE 2023

Insto al Estado a aplicar enfoque
LEY 1413 DE 2010 2022 LEY 2297 DF 2023 interseccional en la proteccion de
Economia del Cuidado Medidas efectivas y mujeres cuidadoras
en las cuentas oportunas en beneficio de
nacionales la autonomia de las SENTENCIA T-583 DE 2023
personas con discapacidad Reconoce el derecho al cuidado
) y cuidadores o asistentes con perspectiva de género.
Nacions, de Planeaciér personales
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LEY 2294 DE 2023
PND 2022-2026_ COLOMBIA, POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA

BASES DEL PLAN

Componentes del Sistema Nacional

de Cuidado

Canasta de servicios.
Modelo de gobernanza

Antecedentes normativos

« Transformacion cultural para democratizar

el cuidado
Alianzas  publico-populares
cuidados comunitarios

para los

Sistemas de informacion, difucion y gestion

del conocimiento
Difusidn del sistema
Mecanismo de financiacion

www.dnp.gov.co

ARTICULADO

Articulo 72: Creacion del Fondo para la
Superacion de Brechas de Desigualdad
Poblacional e inequidad Territorial con
subcuenta de cuidado.

Articulo 84: Trabajo de cuidado no remunerado
como actividad productiva.

Articulo 100: economia del cuidado como
parte de las alianzas publico populares.

Articulo 106: Creacidon de servicios para
personas cuidadoras y servicios de cuidado
para quienes lo requieren.



Inequitativa organizacion social del

Justificacion

cuiadado
ﬂ Ninos, ninas vy adolescentes, personas
;Quiénes requieren cuidado? mayores, personas con discapacidad,
MILEQNES personas con afecciones de salud.
PERSONAS

; Quiénes cuidan?

Estado Mercado Hogares Comunitario y Colectivo

Ante la ausente cobertura Estatal, - 5 . : :
la mayoria del cuidado se realiza : 1,7 Millones de Cuidan con : 6. & Millones de Cuidan sin

_ g - ’ ¥ Se desconoce el aporte de las
Eﬁncﬁ;alrr]]“l%%&tl; thl_:ar cg;nrtuenldagé : Personas - remuneracion : Personas - remuneracion iniciativas de cuidado comunitario
mujeres: 8 de cada 10 : J de cada 10 : Eemrlszgﬁécli;ig:ten dzgrthf:gz
S - . ® - o . -
NN: o Peb apoyadas #® son mujeres # sonmujeres : del ;u:‘.i: cuidados comunitarios y
hogar con por una E o T . : . _ _ o - COIeClivo.
o : 0/ persona = o [rabajadores domesticas. : : - ’
55% ﬁ?aﬁqaapa o 48% delhogar = o Madres comunitarias. : ?;ﬁ: dEﬁlca:;Dncadslinadss I:i o Parteria Ancestral.
PV : o Enfermeras. " indiaenas Sh o Guardianas del Agua.
Se desconoce la : o Madres sustitutas. : 9 : o Cuidado Ambiental.
-9/,  cobertura para las : o Trabajadoras de Ancianatos. : 80% son de estratos 1y 2; : ° Sabedoras -es.

60% son adultas mayores;

personas mayores. ‘
75% no supera la secundaria

Trabajo Feminizado; sin
remuneracion, carencia de
insumos y espacio fisico

Con alta violacion de
derechos laborales

www.dnp.gov.co



2. Proceso de elaboracion

Abril - junio Enero - agosto

Se realizaron 15 mesas técnicas para « Revision y ajustes al documento.

definir el arbol de problemas y objetivos, « Sistematizacion e incorporacion de aportes de la
y se construyd0 un diagndstico con ciudadania derivados de la Ruta Regional.
estudios cualitativos y encuentros « Segunda ronda de concertacion de acciones

202 poblacionales. PAS.

3
Marzo Julio - 202

Solicitud formal de la diciembre 45
Vicepresidencia al - Elaboracion de 4 estudios diagndsticos
DNP cualitativos sobre necesidades y demandas de

los sujetos de derecho de la PNC. Alcance:
4.498 personas en 1/ municipios de 15
departamentos.

« Etapa 1- Participacion Ciudadana: 21 Encuentros
Poblacionales para identificar necesidades y
posibles soluciones. Alcance: 500 personas.

 Primera ronda de concertacion de acciones PAS.

« Etapa 2 - Participacion Ciudadana: 6 Encuentros
Ruta Regional para socializar el PAS con la
ciudadania. Alcance: 700 personas.

)
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Noviembre -diciembre

« Publicacion borrador
comentarios de la ciudadania

« Ajustes al documento derivado
de los comentarios

« Revision Grupo CONPES

2025

« Ajustes al documento
derivados de la revisidon G.

CONPES.
« Sesion PreCONPES
« Sesidon CONPES
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Diagnostico

Entre septiembre de 2020 y agosto de 2021 en 19.5%
Problema Central Colombia, 32,2 millones de personas realizaron Mujeres
actividades de trabajo de cuidado no remunerado

La. actual .orgar.uza.mor) ??C.I?l del A nivel nacional, las mujeres dedican al trabajo de S h?ras yé
cuidado es inequitativa, invisibiliza los cuidado no remunerado, en promedio, 7 horas y 44 minutos
cuidados colectivos, comunitarios vy minutos diariamente dled'ﬁados por

T . . mDpor
las practicas de cuidado propias y osho es
dificulta la garantl'a del derecho a Las mujeres raizales en zonas rurales dedican un Las mUjereS indigenas
cuidar en condiciones dignhas y el promedio diario de 11 horas y 53 minutos a de zonas rurales,

actividades de cuidado no remunerado dedican 9 horas y 46

derecho a recibir cuidado de las
personas que lo requieren.

minutos

De aqui a 2034 avanzar en la transformacion de la organizacion social del
cuidado en Colombia para garantizar el goce efectivo del derecho a cuidar en
Objetivo general condiciones dignas, reconocer y fortalecer las formas colectivas, comunitarias
y practicas de cuidado propias, como pilar del sostenimiento de la vida
humana y no humana e interdependiente en todas sus expresiones.

www.dnp.gov.co



Diagnostico

Ejes problematicos

01

03

Bajo reconocimiento y proteccion de las
practicas de cuidado comunitario, colectivo,
y propias de comunidades campesinas vy

pueblos étnicos.

Existencia de barreras que impiden el
reconocimiento y el goce efectivo de los

derechos de las personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas.

Prevalencia de factores culturales que
mantienen la desigualdad en |la
organizacion social del cuidado

Limitada capacidad estatal para satisfacer
de manera oportuna y pertinente las
demandas de cuidado de la poblacién que
asegurar el
Sistema

lo requiere vy para
funcionamiento adecuado del
Nacional de Cuidado

Objetivos

Aumentar el reconocimiento y fortalecimiento de
las practicas de cuidado comunitario, colectivo, y
propias de comunidades campesinas y pueblos
étnicos, para mejorar las condiciones en que se
proveen estos cuidados.

Incrementar el reconocimiento y goce efectivo
de los derechos de las personas cuidadoras,
para mejorar su calidad de vida y las condiciones
en las que proveen cuidado

Contribuir a la transformacion de los factores
culturales que mantienen la desigualdad en la
organizacion social del cuidado para
democratizarlo.

Fortalecer la capacidad estatal para satisfacer de
manera oportuna las demandas de cuidado de la
poblacion que lo requiere y asegurar el
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de
Cuidado.

www.dnp.gov.co

Poblaciones

« Organizaciones de cuidado
colectivo y comunitario

» Procesos organizativos
étnicos, campesinos vy
territoriales con practicas de
cuidado propias.

- Personas cuidadoras no
remuneradas

 Personas cuidadoras
remuneradas

« Sociedad en general vy

hombres

« Nifas, nifos y adolescentes

« Personas con discapacidad
que requieren  cuidado,
asistencia o apoyo

« Personas mayores que
requieran cuidado,
asistencia o apoyo



Bajo reconocimiento y protecciéon de las practicas de Aumentar el reconocimiento y fortalecimiento de las practicas de

01 cuidadocomunitario,colectivo, y propias de comunidades cuidado comunitario, colectivo, y propias de comunidades campesinas
campesinas y pueblos étnicos. y pueblos étnicos, para mejorar las condiciones en que se proveen

* Disefar e implementar una estrategia de fortalecimiento de capacidades organizativas y
técnicas a organizaciones de cuidado colectivo, comunitario y procesos organizativos
con practicas de cuidado propias (procesos organizativos de parteria tradicional,
cuidado ambiental, cuidado de personas, entre otras). Ministerio de Igualdad y Equidad

* Disefar e implementar una estrategia de fortalecimiento, reconocimiento y visibilizacién
de las parterias tradicionales. Ministerio de las Culturas, las Artes y los SabereS

Eje estrategico 1.
Estrategia para reconocer vy
proteger las practicas de cuidado

» Disefar y ofertar un programa de formacion profesional integral en parteria tradicional,
de acuerdo con el perfil ocupacional vigente en Colombia. Sena

comunitario, colectivo, y propias de - Diseflar e implementar un plan de trabajo para el fomento (Promocién, creacidn,

comunidades campesinas Yy fortalecimiento, integracion y proteccion) de la asociatividad solidaria con poblaciones

pueblos étnicos. vinculadas a actividades de cuidado, en el marco de la Agenda Asociativa Solidaria para
la Paz. Unidad Solcidaria

* Implementar mecanismos de democratizacion de la contratacion del ICBF a través de
incentivos que faciliten la participacion de organizaciones y actores de cuidado
comunitario. ICBF

* Formular e implementar una Estrategia de Fortalecimiento de Capacidades en Resiliencia

) Climatica para organizaciones de mujeres rurales cuidadoras del ambiente. Ministerio de
Departamento Ambiente y Desarrollo Sostenible

Nacional de Planeaciéon
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Existencia de barreras que impiden el reconocimiento y el

goce efectivo de los derechos de las personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas.

Eje estratégico 2:

Estrategia para contribuir al
reconocimiento garantia y goce
efectivo de los derechos

economicos Yy sociales de las

personas cuidadoras
remuneradas y no remuneradas.

Departamento

Nacional de Planeaciéon

Incrementar el reconocimiento y goce efectivo de los
derechos de las personas cuidadoras, para mejorar su
calidad de vida y las condiciones en las que proveen
cuidado

No Remuneradas: Implementar la operaciéon de unidades moéviles que articulan la respuesta
institucional territorial (formacién, actividades de respiro, entre otras) en espacios urbanos,
semiurbanos y rurales para garantizar los derechos de las personas cuidadoras (cuidadoras no
remuneradas, parteras, trabajadoras domésticas, madres comunitarias y madres sustitutas,
cuidadoras rurales, cuidadoras del ambiente, entre otras). Ministerio de Igualdad y Equidad

No Remuneradas: Evaluar y certificar las competencias laborales de las personas cuidadoras, con
énfasis en cuidadoras y cuidadores de personas mayores y personas con discapacidad, de acuerdo
con los lineamientos del Sistema Nacional del Cuidado y la normativa vigente en Colombia. SENA

No Remuneradas: Apoyar planes, programas o proyectos de las mujeres rurales cuidadoras para
potenciar los procesos de autonomia econdmica de mujeres rurales a través de apoyos, incentivos
o compensaciones del Fondo de Fomento de la Mujer Rural (FOMMUR). Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Remuneradas: Desarrollar acciones para la formalizacion del empleo de las madres y los padres
comunitarios. ICBF

Remuneradas: Asignar subsidios familiares de vivienda en la modalidad de mejoramiento urbano y
rural a las madres cabeza de hogar y madres comunitarias. Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Remuneradas: Disenar e implementar la ruta de inspeccién laboral para garantizar los derechos
laborales del sector de cuidado remunerado, incluyendo el sector de trabajo doméstico, a través
del Grupo Elite de Inspeccidon de Género. Ministerio de Trabajo

www.dnp.gov.co



03 Prevalencia de factores culturales que mantienen la desigualdad
en la organizacion social del cuidado

Eje estratégico 3:
Estrategia para la
transformacion  cultural de

creencias, normas sociales,
narrativas y estereotipos para
democratizar el cuidado

¢

Departamento
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Contribuir a la transformacion de los factores
culturales que mantienen la desigualdad en la
organizacion social del cuidado para
democratizarlo.

* Formular e implementar una estrategia que fomente el cambio cultural a favor de la valoracion y

dignificacién del trabajo del cuidado, remunerado y no remunerado, en ambitos laborales
formales e informales en el marco de la implementacién del Sistema Nacional del Cuidado y la
politica de trabajo digno y decente. Ministerio de Trabajo

Disenar e implementar una estrategia de transformacién de las practicas culturales hacia la
corresponsabilidad del cuidado con organizaciones de cuidado comunitario y procesos
organizativos con practicas de cuidado propias de mujeres de las artes, las culturas y los saberes
en los territorios. Ministerio de Igualdad y Equidad

Disenar e implementar una estrategia de transformacién de las practicas culturales hacia la
corresponsabilidad del cuidado con organizaciones de cuidado comunitario y procesos
organizativos con practicas de cuidado propias de mujeres de las artes, las culturas y los saberes
en los territorios Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

Financiar y acompanar técnicamente las iniciativas artisticas, culturales y de los saberes de las
mujeres en sus diversidades con perspectiva de género, orientadas a la transformacion cultural y
reconocimiento de los trabajos de cuidado con enfoque de arte y cuidado, cuidado de la vida,
cuidado de la naturaleza, equidad y cierre de brechas de género. Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes

www.dnp.gov.co



Limitada capacidad estatal para satisfacer de manera oportuna
y pertinente de las demandas de cuidado de la poblacion que

lo requiere y para asegurar el funcionamiento adecuado del

Sistema Nacional de Cuidado

Eje estratégico 4:

Estrategia para aumentar la
capacidad del estado para
satisfacer de manera oportuna
y pertinente de las emandas

de cuidado de la poblacion
que lo requiere y asegurar el
funcionamiento adecuado del
Sistema Nacional de Cuidado

b 3
Departamento
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Fortalecer la capacidad estatal para satisfacer de
manera oportuna las demandas de cuidado de la
poblaciobn que lo requiere y asegurar el
funcionamiento adecuado del Sistema Nacional de
Cuidado.

Producir y difundir informacion estadistica relacionada con cuidado, incluyendo el cuidado
comunitario, a partir del aprovechamiento de las operaciones estadisticas econdmicas y
sociodemograficas. DANE

Disenar e implementar el registro de personas empleadoras de servicio doméstico en Colombia
para contribuir a la justa recompensacion del trabajo doméstico. Ministerio de Trabajo

Disenar e implementar una estrategia de fortalecimiento de las diferentes modalidades de
atencion en primera infancia con enfoque territorial y diferencial, priorizando municipios con
mayores brechas, Pdet y ruralidad dispersa. ICBF

Disenar e implementar un programa nacional de servicios de apoyo para la autonomia, la vida
independiente y la vida en comunidad de las personas con discapacidad que incluya servicios
auxiliares de comunicacion, servicios de asistencia tecnoldgica, apoyos de asistente personal o
animal, transferencias monetarias, apoyos comunitarios y ayudas técnicas, entre otros servicios.
Ministerio de Igualdad y Equidad

Disenar e implementar acciones estratégicas para el fortalecimiento de los centros de atencién
destinados a personas mayores en las entidades territoriales. Ministerio de Igualdad y Equidad

Atender, con transferencias monetarias, a hogares monoparentales en situacion de pobreza
extrema con alta carga de cuidado priorizando jefatura femenina, con presencia de ninos y/o ninas
en primera infancia o personas con discapacidad certificada que requieren permanentemente de
altos niveles de cuidado o apoyo. Departamento de Prosperidad Social

www.dnp.gov.co
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PAS CONPES

entidades

1 9 sectores
administrativos responsables

134 90

acciones acciones de
impacto (67,1 %)

@y  Objetivo 1 Objetivo 2
Cuidado 43% Personas
12.8% Comunitario Cuidadoras
17 acciones 57 acciones
$ 163.662,21 $ 4.038.561,63

Departamento
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44

acciones de
gestion (32,9 %)

N
13,4 %

www.dnp.gov.co

Objetivo 3
Transformacion

Cultural
18 acciones

$1.616.472,26

1 5 ministerios

Costo indicativo:
25.655.382,29
millones de pesos

30.8%'

Objetivo 4

Capacidad estatal
41 acciones
$ 19.836,18
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