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Funcion Publica

*202”63009000981*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20263000000981
Fecha: 05/01/2026 02:56:13 p.m.

Bogota D.C.

Honorable Senadora

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
Congreso de la Republica
maria.carrascal@camara.gov.co

Ciudad.

Referencia: Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara “Por medio de la cual se
reduce la jornada laboral de los empleados publicos y los
trabajadores oficiales”.

Radicado No.: 20252060748142 del 20/11/2025.

Honorable Representante, reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

Acuso recibo de la comunicaciéon de la referencia, por medio de la cual solicita rendir
comentarios técnicos vy juridicos al Proyecto Ley 089 de 2025 Camara “Por medio de la
cual se reduce la jornada laboral de los empleados publicos y los trabajadores oficiales”

Es importante tener presente que como quiera que se presentan objeciones, se seguiran
los parametros establecidos en la Circular No. 03 de 2024 “Objeciones Gubernamentales
a Proyectos de Ley’.

Para verificar la validez de este
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Aspectos Juridicos.
CONSTITUCIONALIDAD

En relacion con los requisitos de constitucionalidad que debe cumplir el proyecto de ley en
estudio, lo primero que debe indicarse es que de conformidad con lo previsto en el articulo
154 de la Constitucién Politica, las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional.

Funcién Publica

I. Consideraciones Iniciales y Competencia del DAFP:

Documento firmado digitalmente
Sistema de Gestién documental.

De conformidad con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades
de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la Gestion Publica y el servicio al
ciudadano , mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitaciéon. Por lo anterior, es preciso sefialar que la funcion de asesoria técnica

' “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”
2 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.”
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asignada al Departamento Administrativo de la Funcion Publica establece contar con los
criterios técnicos y sustento juridico para poder emitir conceptos en tematicas de su
competencia, como lo es la reduccion de la jornada laboral y su concepto
correspondiente, razon por la cual, en uso de dichas competencias procede a emitir los
siguientes comentarios, asi:

Il. Competencia del Congreso de la Republica (Arts. 114 y 150 C.P.):

De conformidad con el articulo 150 de la Constitucion Politica, corresponde al Congreso:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes.

(..)

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos: (...)

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los
servicios publicos.

25. (...) Compete al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la administracién puablica y
en especial de la administraciéon nacional.”

Por otra parte, la Ley 3 de 19923, sefala lo siguiente:

“ARTICULO 2. Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:
(.-.) Comisién Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la Camara de Representantes,
conocera de: estatuto del servidor publico y trabajador particular; régimen salarial y prestacional del
servidor publico; organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de
prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes; salud,
organizaciones comunitarias; vivienda, economia solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.

Paragrafo Transitorio 3o. Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley 2267 de 2022. De conformidad con
lo establecido en el articulo 10 del Acto Legislativo nimero 02 de 2021, la Camara de Representantes tendra
16 representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022- 2026 y 2026-2030, que se distribuiran
sumando dos (2) miembros en cada en cada una de las 7 Comisiones Permanentes, y uno adicional en las
comisiones Primera y Quinta.”

En ese orden, la reduccion de la jornada laboral de empleados publicos y trabajadores
oficiales se registra dentro del marco de competencias ordinarias del Congreso de la
Republica para expedir normas laborales y de funcién publica.

‘Por la cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Precisado lo anterior, el contenido del proyecto se encuentra dentro de la clausula general
de competencia legislativa y no se considera que invada la potestad reglamentaria del
Gobierno (art. 189 numeral 11* C.P.), o que haga parte de los asuntos de reserva
estatutaria (art. 152 C.P)

lll. Andlisis Constitucional y comentarios al articulado:

A modo de introduccion, debe considerarse que, la reduccién de jornada se encuentra
dentro de las competencias de la politica legislativa permitida dentro del marco
constitucional, siempre que no implique afectaciones de derechos adquiridos; aspectos
que, el proyecto respeta explicitamente en el articulo 1° (objeto).

De conformidad con lo previsto en el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978°, la jornada
maxima legal para los empleados publicos en los niveles nacional y territorial es de 44
horas semanales, dentro del limite fijado en dicho articulo y teniendo en cuenta las
necesidades del servicio, el jefe de la respectiva entidad puede establecer el horario de
trabajo y si es el caso, compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

En cuanto a los trabajadores oficiales, el al articulo 3 de la Ley 6 de 1945°, que establece
que la jornada de los trabajadores oficiales sera de 48 horas a la semana con un maximo
de 8 horas al dia.

De manera que, el objeto principal la iniciativa legislativa es modificar las anteriores
disposiciones a efectos de reducir la jornada laboral de los empleados publicos vy
trabajadores oficiales a un maximo de 42 horas semanales, distribuidas de acuerdo con
las necesidades de cada entidad.

En ese orden se procede a revisar el contenido del articulado del proyecto:
e Objeto del Proyecto de Ley

Cita textual del proyecto de ley:

“ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reducir de manera gradual el maximo de la jornada laboral
de los empleados publicos y los trabajadores oficiales en todos los niveles de la Rama Ejecutiva, sin disminuir su
asignacion salarial, sus prestaciones sociales ni afectar los derechos adquiridos y garantias.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
participaciéon del Ministerio de Trabajo, realizaré& mesas técnicas con los jefes de las entidades de los sectores
administrativos, sindicatos representativos de las entidades publicas del orden nacional y demas grupos de interés,
con el objetivo de plantear alternativas que permitan el fortalecimiento de la prestacién del servicio a la ciudadania.
Estas mesas deberan establecer las acciones que mitiguen un posible impacto negativo de la reduccién de las horas
en la prestacion del servicio y el cumplimiento del objeto de las entidades publicas en el orden nacional, para lo cual,
el Gobierno Nacional desarrollaré programas para mejorar la cualificacién y las competencias de los empleados

* 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes.

® “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se
fijian las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

& “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos
colectivos y jurisdiccién especial de trabajo.”
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publicos y los trabajadores oficiales, con enfoque al uso y complementacion de las tecnologias de la informacion y la
inteligencia artificial para el desarrollo de sus funciones.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y la
participacion de la Escuela Superior de Administraciéon Publica (ESAP) y del Ministerio de Trabajo a través de sus
direcciones territoriales, realizara mesas técnicas con los alcaldes y gobernadores, sindicatos representativos de las
entidades publicas del orden territorial y demas grupos de interés, con el objetivo de plantear alternativas que
permitan el fortalecimiento de la prestacion del servicio a la ciudadania. Estas mesas deberan establecer las acciones
que mitiguen un posible impacto negativo de la reduccion de las horas en la prestacion del servicio y el cumplimiento
del objeto de las entidades publicas en el orden nacional, para lo cual, el Gobierno Nacional desarrollara programas
para mejorar la cualificacion y las competencias de los empleados publicos y los trabajadores oficiales, con enfoque al
uso y complementacion de las tecnologias de la informacion y la inteligencia artificial para el desarrollo de sus
funciones.”

Comentario: De lo transcrito se observa que, la definicion del objeto es clara y se ajusta
al principio de legalidad. En ese orden, se deja establecido que la reduccion de la jornada
laboral no debe afectar ni la remuneracién, ni los derechos adquiridos. Adicionalmente, se
sugiere incluir en la redaccidon de este articulo, la aclaracién de que el mismos aplicara
para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, teniendo en cuenta
lo establecido en el paragrafo 1 y paragrafo 2 del mencionado proyecto de ley.

Asi mismo, se evidencia que, con la reduccion de la jornada laboral de empleados
publicos y trabajadores oficiales, no incide ni impacta la estructura organizacional de las
entidades y organismos publicos y por ende no afecta las funciones de las dependencias
que conforman la estructura de una entidad.

No obstante, en procesos de rediseno institucional (modernizacion administrativa), que
impliquen la modificacion de la planta de personal, las entidades deben elaborar un
estudio técnico que justifique entre otras la modificacién de la planta de personal, que
debe contener como minimo:

eAndlisis de procesos’.
¢ Evaluacion de la prestacion de los servicios.
¢ Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Adicionalmente, las entidades y organismos de la administracién publica, de conformidad
con el Decreto 1083 de 2015° Capitulo 4 deben mantener actualizadas sus plantas de
empleos en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la Administracion Publica,
con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal, deberan adelantar las siguientes acciones minimo
cada dos afos:

7Es importante indicar que los procesos y procedimientos documentados y adoptados formalmente por las entidades
publicas del orden Nacional y territorial integrados dentro de su modelo operacional constituye el mas importante insumo
para la _medicién de cargas de trabajo o medicién de la cantidad de trabajo en las dependencias que conforman la
estructura organizacional, por lo tanto la coherencia, alineacion y actualizacién recurrente de los mismos a la realidad y
necesidades de operacion institucional en termino de actividades y productos determina resultados reales en cuanto a
necesidades y requerimientos en materia de recurso humano (cantidades y calidades de los perfiles). Dichos analisis deben
incluir la racionalizacion de procedimientos en términos de fusion de actividades, eliminacién de actividades no generadoras
de valor, automatizacion de actividades y tareas dentro de los procesos mediante la automatizacién implementacion de
aplicativos, tecnologia de punta, inteligencia artificial etc.

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad, en relacién con productos
y/ o servicios y cobertura institucional.

c. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el cumplimiento de las
funciones.

d. Evaluar el modelo de operacién de la entidad y las distintas modalidades legales para la eficiente y eficaz
prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacién de servicios, cuando a ello hubiere lugar, garantizando que se
ajusten a los parametros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las
sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como aquellos provistos a través
de nombramiento provisional.

PARAGRAFO 1. Si efectuados los anélisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta de personal, la
entidad adelantara el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion de la planta de personal, revisando las
posibles fuentes de financiacion y presentarla a las autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su
estudio (...)” (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, la medicion de carga de trabajo corresponde a una parte esencial dentro
de la disciplina del estudio del trabajo que se requiere en una reforma organizacional o
reforma de planta de empleos y permite determinar el numero de empleos
(dimensionamiento) requeridos en calidad y cantidad para el cumplimiento de la mision y
objetivos institucionales. En la Funcion publica el método avalado por este Departamento
Administrativo, corresponde al método de estandares subjetivos util para medir trabajos
de tipo administrativo y de caracter intelectual, consistente en determinar el tiempo con
base en estimaciones de tiempos realizados por personas que tienen un buen
conocimiento de ellas.

Ahora bien, el cambio respecto a la medicién de cargas laborales en una reduccion de la
jornada laboral corresponderia a la modificacion del tiempo real que un empleado publico
o trabajador oficial trabajaria en promedio al mes para el célculo del total de personal
requerido por nivel jerarquico y denominacion del empleo.

Actualmente, para efectos de medicion de cargas de trabajo se establecen 167 horas
como el tiempo real que un empleado publico trabaja en promedio por mes calculado asi:

Jornada semanal de trabajo por empleado = 44 horas semanales
Trabajo dia (horas) = 44 horas semanales/5 dias = 8,8 horas
Dias Ano = 365

Se descuenta en promedio: 52 domingos, 52 sabados, 18 dias festivos y 15 dias
vacaciones

Dias reales laborados= 228 dias al ano

Promedio dias laborados mes =228 /12 = 19 dias /mes
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Horas trabajadas al mes = 19 dias/mes X 8,8_h_oras /dia = 167 horas /mes

En el entendido de una reduccion de la jornada laboral a 42 horas semanales en cinco
dias a la semana se trabajaria 8,4 horas diarias.

Las horas trabajadas al mes que corresponderia para medicién de cargas laborales a:

19 dias/mes X 8,4 horas/dia = 160 horas /mes

Este cambio debera ser integrado e informado por este Departamento Administrativo a las
entidades y organismos publicos para la medicion de cargas laborales por el método de
estandares subjetivos en los estudios técnicos de reformas de planta de empleos.

Por su parte, si la reduccion de la jornada a 42 horas se aplica al sector publico
manteniendo la asignacién basica mensual sin modificacion, la equivalencia salarial
implicaria un incremento del valor de la hora ordinaria (la magnitud de este impacto es del
4.55% sobre el valor de la hora ordinaria, base de calculo para la estimacion del valor de
la hora suplementaria y los recargos). Esto produce, de forma directa, dos efectos
posibles (no mutuamente excluyentes): aumento del costo hora para la entidad publica y/o
necesidad de reorganizar la planta para mantener los niveles de servicio.

Para sostener el mismo volumen de trabajo y los niveles de servicio actuales, la entidad
puede optar por contratar personal adicional o redistribuir tareas internas. Vincular mas
servidores publicos implica efectos presupuestales (mayor gasto en salarios vy
prestaciones), tramites de autorizacion de planta y mayor complejidad en la gestion de
némina y recursos humanos. Redistribuir funciones e intensificar procesos de
automatizacion o reingenieria puede reducir la necesidad de aumentar planta, pero exige
inversion en tecnologia, capacitacién y cambios organico-funcionales.

En entidades con trabajo critico en horario diurno fijo o con atencién continua (servicios al
publico, control, emergencias), la reduccién de horas sin ajuste de cobertura podria
derivar en mas turnos o en mayor uso de trabajo suplementario para garantizar
coberturas, lo cual incrementa los costos por recargos. En entidades con flexibilidad de
horarios y tareas medibles por producto, puede implantarse una reorganizacion de
jornada (turnos, jornada comprimida, teletrabajo) que amortiglie el impacto de la planta de
personal.

Por ultimo, las entidades involucradas en facilitar la operatividad de las disposiciones que
reducen la jornada laboral en el sector publico a través de mesas técnicas han sido
creadas por la Constitucion Politica para tales efectos, y se reconoce la necesidad de
fortalecer capacidades del talento humano de acuerdo con las nuevas tecnologias. En
consecuencia, lo dispuesto en el proyecto de ley sobre las mismas no es contrario a su
finalidad.

e Reduccion de Jornada laboral Empleados Publicos

Cita textual del proyecto de Ley:

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, el cual quedaré asi:
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ARTICULO 33. DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a
que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y dos (42) horas semanales. A los empleos

cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo
y compensar la jornada del sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada méaxima
semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas extras.”

Comentario: Se considera que el Congreso de la Republica puede modificar el Decreto
Ley 1042 de 1978 dado que es una norma de naturaleza legal y no reglamentaria, debido
a que fue emitido en virtud de las facultades extraordinarias conferidas el ejecutivo en
virtud de la Ley 5 de 1978°.

Adicionalmente, también se observa que, la materia no se inscribe dentro de los asuntos
que deben ser tramitados a través de leyes estatutarias, por lo cual se puede regular a
través de leyes ordinarias como se ha conducido el tramite.

De ese modo, no se advierten inconsistencias con la estructura propia para la expedicion
de la regulacion o que sea contraria al régimen de empleo publico, por cuanto no deriva
en una desmejora de tipo laboral.

e Reduccion de Jornada laboral Trabajadores Oficiales

Cita textual al proyecto de Ley:

“ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 6 de 1945, el cual quedara asi:

Articulo 3. Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y dos (42) a la semana, salvo
las excepciones legales. EI Gobierno podra ordenar la reduccion de las jornadas de trabajo en las labores que sean
especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictamenes técnicos al respecto, y previa audiencia de
comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

Pardgrafo 1. Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni a los trabajadores que ocupen
puestos de direccién o confianza; ni a las demas labores que a juicio del Gobierno, no sean susceptibles de limitacién
de la jornada o deban regirse por normas especiales.

Paragrafo 2. La jornada ordinaria diurna estara comprendida entre las seis (6) horas y las diez y ocho (18) horas, y la
jJornada ordinaria nocturna entre las diez y ocho horas (18) y las seis (6). Esta se pagara con un recargo de un treinta
y cinco por ciento (35%) sobre la jornada ordinaria diurna. La remuneracion del trabajo suplementario implicara un
recargo del veinticinco por ciento (256%) sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada
nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o intermitentes, o de las actividades previstas en el paragrafo
1 de este articulo, cuya remuneracion adicional sera estipulada equitativamente por las partes.”

De lo transcrito se desprende que la modificacién consiste en que la jornada maxima
semanal de los trabajadores oficiales sera de 42 horas, en armonia con los empleados
publicos.

Comentario: Al revisar la Ley 6 de 1945, se observa que la misma es de rango legal, por
lo que no se presenta impedimento para que pueda ser modificada por el Congreso de la
Republica. En este orden de ideas, no se avisé contradiccion de dichos postulados frente
a las garantias de orden constitucional establecidas a favor de los trabajadores, asi como

® “Por la cual se reviste al Presidente de Ia Republica de facultades extraordinarias para modificar escalas de remuneracion,
revisar sistemas de clasificaciéon y nomenclatura de empleos, y dictar otras disposiciones en materia de administracién de
personal.”
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tampoco, frente a los preceptos del funcionamiento y prestacién de los servicios publicos
a cargo de la entidades y organismo del Estado.

Sin embargo, es importante mencionar que mantener la asignaciéon basica mensual
constante y reducir la jornada ordinaria incrementa la retribucion por hora ordinaria. Por lo
tanto, el valor de la hora suplementaria y los recargos que se calculan sobre la hora
ordinaria aumentaran proporcionalmente. Esto significa que, si la entidad recurre con
frecuencia a trabajo suplementario o recargos (nocturnos, dominicales y festivos), sus
costos variables de operacion creceran.

e Implementacion gradual de la normatividad

Cita textual del proyecto de Ley:

“ARTICULO 4. IMPLEMENTACION GRADUAL. La disminucioén de la jornada laboral ordinaria de que trata esta ley,
podra ser implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente manera:

En el caso de los empleados publicos, transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y tres (43) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral semanal,
quedando definitivamente en cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la
presente ley.

En el caso de los trabajadores oficiales, transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se
reducira una (1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en cuarenta y siete (47) horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral semanal,
quedando en cuarenta y seis (46) horas semanales.

A partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada afio hasta llegar a las
cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el articulo 3° de la presente ley.

PARAGRAFO. Las entidades publicas, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, podrén aplicar
directamente a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana, previo estudio que presenten las
entidades publicas del orden presenten al Departamento Administrativo de la Funcién Publica. En el caso de las
entidades publicas del orden territorial, deberan presentar dicho estudio tanto a la Escuela Superior de Administracion
Publica como a la direccion territorial del Ministerio del Trabajo. “

Comentario: La normativa propuesta preceptia una reduccion de la jornada laboral de
manera progresiva previniendo potenciales efectos adversos frente al funcionamiento de
la entidades y organismos publicos y la afectacién al servicio publico. En ese orden, no se
observa objecién de tipo legal pues la modificacion no es contraria el régimen de jornada
laboral actual o frente a las disposiciones del régimen de carrera administrativa vigente de
los empleados publicos, en la Politica de Empleo Publico y Gestion Estratégica de Talento
Humano.

Ahora bien, frente a los trabajadores oficiales, la reduccién es también progresiva, lo cual
respeta la autonomia negocial y la dinamica de este tipo de vinculacion en el Estado,
pues, el régimen de los trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de
trabajo, asi como en la convencion colectiva, pacto colectivo, reglamento interno de
trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 y el
Decreto 1083 de 2015.

Adicionalmente, en cuanto al paragrafo unico, no se observa objecion, en tanto permite
que entidades apliquen directamente la jornada de 42 horas previo estudio presentado al
DAFP sin que dicha competencia sea atribuible a la ESAP, lo cual resultaria viable dentro
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del marco de asesoria técnica y contraria con un sustento que asi habilite a dicha
entidades para la aplicacion directa.

e Derechos Adquiridos

Cita textual del proyecto de Ley:

“ARTICULO 5. DERECHOS ADQUIRIDOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Las entidades publicas deberan
respetar y garantizar todas las normas y principios que protegen a los servidores publicos.

Por lo tanto, la disminucién de la jornada de trabajo para los empleados publicos y trabajadores oficiales no implicara
la reduccién de la remuneracion salarial ni prestacional, ni el valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de las
obligaciones en favor de los servidores publicos de la Rama Ejecutiva.”

Comentario: Se observa que, la disposicion se ajusta al marco constitucional de
proteccién laboral y al principio de no regresividad, por lo que, la reduccion de la jornada
no representaria una desmejora para los servidores publicos.

¢ Extensién legislativa

Cita textual del proyecto de Ley:

“ARTICULO 6. EXTENSION LEGISLATIVA. En todos los articulos de los decretos leyes 1042 y 1045 de 1978 y
demas normas concordantes, en donde se haga referencia a la jornada laboral maxima de cuarenta y ocho (48)
horas, debera entenderse, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, que la jornada laboral es de cuarenta
y dos (42) horas a la semana, de conformidad con la aplicacién gradual consagrada en el articulo 40.”

Comentario: Se tiene como consecuencia logica de la modificacion que las demas
referencias dentro de los decretos leyes 1042 y 1045 de 1978, y demas normas
concordantes, sean sustituidas por la modificacion.

e Evaluacién de impacto, garantia de no regresividad y vigencia

Cita textual del proyecto de Ley:

“ARTICULO 7. EFECTIVIDAD DE LA REDUCCION DE JORNADA LABORAL EN EL SECTOR PUBLICO. E|
Gobierno Nacional, a través de las entidades que componen el sector Funcién Publica, realizara dentro de los dos
(2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley una evaluacién acerca de su cumplimiento,
efectividad e impacto. De igual manera, rendird informes anuales a las comisiones séptimas del Congreso de la
Republica sobre estos aspectos.

ARTICULO 8. GARANTIA DE NO REGRESIVIDAD. Los acuerdos colectivos celebrados entre la Administracién
Publica y las organizaciones sindicales que hayan pactado una jornada laboral menor a la maxima establecida en
esta ley, no podra ser objeto de desmejoria por parte de los jefes de las entidades publicas.

ARTICULO 9. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.”

De acuerdo con lo citado, se establece la obligacion de hacer seguimiento a la
implementacion de la Ley. Sin embargo, al respecto se sugiere aclarar o modificar el texto
del articulo 7° para establecer un periodo durante el cual deberan realizarse los informes
anuales sobre la implementacién de la jornada laboral, entendiendo que esta no puede
ser una obligacion indefinida para la corporacién publica, sino que debe corresponder a
un tiempo estimado en el que se evaluara su implementacion.

Por otra parte, el articulo 8° armoniza con el principio de progresividad y marco
constitucional del trabajo (arts. 25, y 53 C.P.). En consecuencia, no se observa
contradiccion constitucional.
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Respecto al Articulo 9, no se encuentran observaciones técnicas.
IV. Conclusiones generales al proyecto de ley:

De acuerdo con el analisis del articulado, este Departamento Administrativo no observa
objeciones de inconstitucionalidad frente al Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara, en
tanto se considera que no se encuentra disposicion que contrarié los principios
constitucionales y de la funcién publica.

De manera que, a competencia legislativa del Congreso (art. 150 C.P.) se ajusta a el
asunto regulada. Igualmente, se observa que a lo largo del mismo conserva la unidad de
materia. Asi mismo, armoniza y respeta, las regulaciones y garantias de rango legal
establecidas en materia de empleo publico para las diferentes categorias servidores
publicos.

Por otra parte, se considera que, con la disminucién de la jornada laboral, no se afecten
garantias o derechos adquiridos en materia salarial o prestacional.

Igualmente, es importante mencionar que reducir dos horas la jornada ordinaria obliga a
revisar los indicadores de productividad que actualmente se expresan en términos de
output por tiempo trabajado. Medidas que no ajusten los indicadores pueden mostrar, de
manera mecanica, una mejora aparente de la productividad (mas produccion por hora) sin
que necesariamente exista un aumento real en la eficiencia; o, en sentido contrario, una
aparente caida, si la medicion se mantiene por empleado publico y/o trabajador oficial y
no por hora.

En este sentido, se sugiere ajustar las métricas hacia indicadores por unidad de tiempo
(produccién por hora, tramites por hora) o introducir indicadores de resultados y calidad
(cumplimiento de metas, tiempos de respuesta, satisfaccidon ciudadana) en vez de
indicadores exclusivamente de insumo (horas trabajadas). Asi mismo, la implementacion
debe considerar efectos de transicion: inicialmente puede observarse una baja en
productividad por adaptacion, luego una compensacion por reorganizacion, y finalmente
una estabilizacion si hay apoyo en capacitaciéon y en tecnologias que aumenten la
eficiencia.

Adicionalmente, se evidencia que con esta iniciativa el empleado publico y/o trabajador
oficial podran lograr la conciliacién en los distintos ambitos de la vida; el profesional con el
personal y familiar, sin perder de vista la productividad y los resultados y por ende la
competitividad, en una nueva cultura de trabajo desde el modelo WIN WIN WIN (“todos
ganan”).

Asi mismo, desde este Departamento Administrativo se sugiere estudiar la posibilidad de
que el Proyecto de Ley 089 de 2025 Camara establezca la reduccion de la jornada laboral
de hasta 40 horas semanales que seran implementadas de manera gradual transcurridos
seis (6) afnos a partir de la entrada en vigencia de la ley. Lo anterior, teniendo en cuenta el
Acuerdo Nacional Estatal 2025 — 2027 en el capitulo 2 nimero de acuerdo 3 —
numeracion pliego unificado 2.2 en el cual se establecio lo siguiente:

“El Gobierno Nacional junto con las organizaciones sindicales firmantes de presente acuerdo realizaran un estudio
técnico, que sera presentado por el Gobierno Nacional al Congreso de la Republica durante el tramite del proyecto de
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Ley No. 518 de 2025 (C) “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral de los Empleados Publicos y los
trabajadores oficiales, para que la jornada laboral sea maximo de 40 horas semanales como lo establece el Convenio
047 de la OIT".

En consecuencia, y teniendo en cuenta que de darse la reduccién de la jornada laboral
hasta 40 horas semanales, se considera que puede tener efectos positivos en la
proteccién de las familias y de los hogares, sin menoscabar los derechos laborales y
prestaciones econoémicas, espiritu que abiertamente va mas alla de la productividad y de
aspectos funcionales y financieros, pues, por ejemplo, la dedicacion de un mayor tiempo
que cada miembro de la misma le pueda dedicar a su cuidado y preservacion en un
ambiente de bienestar y felicidad, pues como la ha definido la Corte Constitucional, “La

familia es una institucién sociolégica derivada de la naturaleza del ser humano™°.

Entre los fines esenciales de la familia se destacan la vida en comun, la ayuda mutua, la
procreacion, el sostenimiento y la educacion de los hijos, por lo que el Estado y la
sociedad deben propender a su bienestar y velar por su integridad, supervivencia y
conservacion, pues esta institucion fue reconocida, desde el punto de vista politico y
juridico, en la Constitucién Politica de 1991, como derecho y nucleo esencial de la
sociedad en el articulo 42 Superior, en este sentido la reduccién de la jornada laboral se
podria tomar como un incentivo para los empleados publicos y los trabajadores oficiales
de modo tal, que estos tengan mas tiempo para compartir con la familia vy
consecuentemente llevaria a tener un mejor desempefio en el trabajo y mayor
productividad.

Finalmente, se recomienda tener en cuenta los comentarios antes descritos,
especialmente aquellos relacionados con redaccion y claridad en las remisiones a la
normativa vigente.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

——

MARIELA BARRAGAN BELTRAN
Directora Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Datos de quien Proyectd [ Yvonne Liliana Villarreal G. - Direccién de Empleo Publico / Carlos Alberto Rodriguez Saumeth - |

10 Sentencia T-292/16 de la Corte Constitucional.
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Direccién Juridica / Jairo Mauricio Sierra — Direccion de Desarrollo Organizacional

Datos de quien Revis6

Kevin Alexander Sogamoso Duarte — Direcciéon de Empleo Publico / Harold Israel herrefio S. -
Direccién Juridica / Manuel Francisco Angulo Martinez — Direccién de Desarrollo Organizacional

Datos de Vo.Bo.

Francisco Camargo Salas — Director de Empleo Publico / Gerardo Duque Gutiérrez — Director de
Desarrollo Organizacional / Juan Manuel Reyes Alvarez — Director Juridico / Gerardo Duque Gutiérrez

— Subdirector (E)
Codigo TRD 11400.25
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