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1.
Motivación de la estrategia



El salario mínimo (SM) se ha utilizado históricamente como unidad de medida 1

Por construcción, el incremento del SM es superior a la variación del IPC2

Indexación como canal inflacionario del SM3

No existe una asociación lógica entre los incrementos y los elementos indexados4

Medida no-convencional para mitigar los efectos inflacionarios producto del 
incremento anual del SM

5
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2.
Estrategia

Desindexación



Del salario mínimo a variables que únicamente capturan la inflación

Salario Mínimo 
como unidad 

de medida

Unidad de 
Valor Tributario 

(UVT)

Unidad de 
Valor Básico

(UVB)

Cobros

Multas

Tasas

Tarifas

Estampillas



2022

Decreto 
2640 

Expedición normativa para lograr el proceso de desindexación

Decreto 
2642 

Decreto 
2640 

Justicia

TIC

Cultura

Trabajo

CIT

Educación

Transporte

Salud

2023

Ley 2294 | PND

Art. 313°

UVB

• Inflación sin alimentos ni regulados
• 12 meses a octubre
• Valor 2023: $10.000



¿Qué elementos se han desindexado del crecimiento del SM? 

• Educación

o La tarifa aplicada para quienes quieran participar en méritos de concurso a cargo 

de la Comisión Nacional del Servicio Civil (maestras y maestros).

o Los valores de matrícula y derechos pecuniarios para estudiantes del programa de 

formación complementaria de Escuelas Normales Superiores oficiales.  

o Convalidación de certificados obtenidos en otros países. 

• Transporte

o El costo correspondiente a la habilitación de empresas de transporte.

o Sanciones a terminales y empresas de transporte.

• Comercio

o Inscripción en el Registro Nacional de Turismo de las empresas captadoras de 

ahorro para viajes y de servicios turísticos.

o Sanciones por mala fe del consumidor en procesos de controversias. 
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3.
Metodología y estimación 

del impacto



Mapeo de elementos que podrían desindexarse del SM
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Cantidad de actividades que 

podrían desindexarse del salario 

mínimo por sector

Total: 204 23
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Cantidad de actividades que 

podrían desindexarse del salario 

mínimo y pueden afectar el IPC

Total: 50
55
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Medidas que podrían afectar el 

IPC como % de medidas totales



Potenciales actividades con efectos inflacionarios

Fuente: DGPM-MHCP.

• El primer grupo corresponde a las actividades 

en las cuales, si bien la cantidad de medidas 

asociadas a las subclases del IPC como 

porcentaje de las medidas totales es bajo, los 

efectos inflacionarios podrían ser elevados, 

dada la participación de estas actividades 

sobre el IPC total. 

• El segundo grupo abarca las actividades que, 

si bien no tienen un efecto inflacionario 

elevado, el número de medidas con 

contrapartida en el IPC total como porcentaje 

del número de medidas totales es elevado, 

por lo que el resultado de las negociaciones 

podría abarcar un gran número de medidas.  
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Inventario de actividades que podrían desindexarse del salario mínimo

Sector División IPC Subclase IPC Peso IPC

Agricultura

Servicios SAR Servicios De Veterinaria Y De Otro Tipo Para Animales Domésticos 0,11

3,54

Alimentos (sin CFH) Carne de res y derivados 1,88

Alimentos (sin CFH) Carne de Cerdo y Derivados 0,48

Alimentos (sin CFH) Leche 1,02

Servicios SAR Otros pagos por servicios 0,05

Comercio, Industria y 
Turismo

Servicios SAR Otros pagos por servicios 0,05 0,05

Laboral y pensional

Servicios SAR Otros pagos por servicios 0,05

0,22Servicios SAR Servicios de protección social dentro y fuera del hogar 0,05

Servicios SAR Seguros Médicos, De Accidentes Y Medicina Prepagada 0,12

Educación
Servicios SAR

Inscripciones y matrículas en carreras técnicas, tecnológicas y 
universitarias

1,33
1,38

Servicios SAR Otros pagos por servicios 0,05

Hacienda Servicios SAR
Servicios auxiliares y  financieros prestados a cambio de una comisión 
explicita

0,15 0,15

Salud
Regulados Cuotas moderadoras a EPS 0,07

0,19
Servicios SAR Seguros Médicos, De Accidentes Y Medicina Prepagada 0,12

Transporte Servicios SAR Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 0,33 0,33

Vivienda Servicios SAR
Servicios auxiliares y  financieros prestados a cambio de una comisión 
explicita

0,15 0,15

Servicios Públicos Regulados Recogida De Basuras 0,40 0,40

Total 6,14

Fuente: DGPM-MHCP.



Creación de una nueva variable (UVB) como respuesta al proceso de desindexación1

En suma

Mecanismo para salvaguardar el poder adquisitivo2

Permite normalizar los incrementos de precios que conceptualmente no guardan relación 
con el SM

3

Si bien el impacto técnico sobre la inflación total es bajo, señaliza el deseo del Gobierno 
nacional por buscar medidas no convencionales para mitigar la inflación4



Gracias
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