AUTONOMIA SINDICAL

El principio de libertad sindical se encuentra en el centro de los valores de la OIT:
Estd consagrado en la Constitucion de la OIT_ (1919), enla Declaracion de Filadelfia

de la OIT_(1944), y en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo (1998). Se trata también de un derecho proclamado

en la Declaracién _Universal de los Derechos Humanos (1948). El derecho de :
sindicacién y de constitucién de sindicatos y organizaciones de empleadores y de CD

trabajadores es el requisito necesario para la solidez de la negociacién colectivay
del didlogo social. Sin embargo, siguen existiendo retos en la aplicacion de estos
principios. En algunos paises, determinadas categorias de trabajadores (como los
funcionarios, la gente de mar, y los trabajadores de las zonas francas industriales)
se encuentran excluidas del derecho de sindicacién, se suspenden ilegalmente las

organizaciones de empleadores y de trabagjadores, O sé produce una injerencia en
sus actividades, y, en algunos casos extremos, los sindicalistas son encarcelados o
asesinados. Las normas de la OIT, junto con el trabajo del Comite de libertad
Sindical y otros mecanismos de control, allanan el terreno para la resolucion de
esas dificultades y para la garantia del respeto de este derecho humano

fundamental en todo el mundo.

« Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

Ecte Convenio fundamental establece el derecho de los trabajadores y de

los empleadores de constituir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a las mismas sin autorizacion previa. Las
organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho a
organizarse libremente, no estan sujetas a disolucion o suspension por via
administrativa, y tienen el derecho de constituir federaciones y
confederaciones, asi como el de dfiliarse a las mismas. Estas pueden
afiliarse, a su vez, a organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores.

« Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva,
1949 (nOm. 98) - [ratificaciones |

Este Convenio fundamental dispone que los trabajadores deberan gozar
de una proteccién adecuada contra todo acto de discriminacion
antisindical, incluido el requisito de que un trabajador no se afilie a un
sindicato o el de dejar de ser miembro de un sindicato o el de despedir a
un trabajador en razén de su afiliacién sindical o de su participacion en
actividades sindicales. Las organizaciones de trabajadores y de
empleadores deberdn gozar de una proteccion adecuada contra todo
acto de injerencia de unas respecto de las ofras. Se consideran actos de
injerencia, sobre todo, la constitucién de organizaciones de trabagjadores
dominadas por un empleador o una organizaciéon de empleadores, O
sostener econdmicamente, o de otra forma, organizaciones de
trabajadores, con el objeto de colocar a estas organizaciones baqjo el
control de un empleador o de una organizacion de empleadores. Este
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Convenio consagra asimismo el derecho a la ne.go'c'iocién colectiva.
(Véase también el epigrafe "negociacién colectiva’).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

"-\

El articulo 39 de la Constitucidn de 1991 establece el derecho @ la asociacion Cz )
sindical y de acuerdo con su tenor literal, los trabajadores y empleadores tienen —

derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin_ ion ado. La
jurisprudencia constitucional ha puntualizado que el derecho de asociacion

sindical comprende la libertad individual de organizar sindicatos, asi como |a
ibertad de sindicalizacién, ya que nadie puede ser obligado a dfiliarse o @
desafiliarse y la autonomia sindical que es la facultad que tiene la or anizacion
sindical para crear su propio derecho interno. Asi en lo atinente a la autonomia
sindical el articulo 3° del Convenio 87 de la OIT enuncia distintos aspectos en los
cuales se concreta, al indicar que las organizaciones de empleadores vy
trabajadores tiemmd\cmaeﬂma‘JL___J_ﬁm__\an a organizar su
administracion vy sus actividades, a formular su programa de accion y a redactar

sus estatutos y reglamentos administrativos.

JURISPRUDENCIA

Los convenios referidos anteriormente han sido objeto de andlisis por la Corte
Constitucional, que en diversas decisiones ha sostenido que hacen parte del
blogue de constitucionalidad en sentido estricto por tratarse de convenios que
consagran derechos humanos cuya limitacion esta prohibida en estados e

excepcion, en los términos del articulo 93 de la Carta Politica (C-401-2005, C- 1491-
2000 y C- 551-2003. C-617-08).

EIl CONVENIO 87 DE LA OIT SOBRE LIBERTAD SINDICAL Y LA PROTECCION DEL
DERECHO DE SINDICALIZACION-Hace parte del bloque de constitucionalidad

Respecto del convenio 87 de la OlT, la Corte expresamente ha senalado que hace
parte del bloque de constitucionalidad en sentido estricto y, por hallarse integrado
a la Constitucion, es pardmetro para adelantar el juicio de constitucionalidad de
preceptos legales. El Convenio 87 de la OIl, en cuanto pardmetro de
constitucionalidad, es complementario del articulo 39 de la Carta. Este Convenio
establece en su articulo 2° que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
-distincion y sin autorizacidn previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicidn de observar los estatutos de la misma .

LIBERTAD SINDICAL Y AUTONOMIA SINDICAL-No tienen cardacter absoluto
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Tanto del Convenio 87 de Ia OIT, como del articulo 39 de la Constitucion se
desprende que el funcionamiento de las organizaciones sindicales ha de gjustarse
a la legalidad y, en consecuencia, por via legislativa pueden imponerse
restricciones a los derechos, en cuanto ellas sean necesarias, mMinimas,
indispensables y proporcionadas a la finalidad que se persiga, para garantizar la

seguridad nacional, el orden, la salud o moral publicas, los derechos y deberes
ajenos y, en general, el cumplimiento de cualquier finalidad que se estime @

esencialmente valiosa.

AUTONOMIA SINDICAL-Contenido de los estatutos/AUTONOMIA SINDICAL-No
se vulnera por la enumeracion del contenido minimo de los estatutos de las

organizaciones sindicales

La Corte considera que exigir que en los estatutos de las organizaciones sindicales
se contemplen aspectos tales como la denominacion del sindicato, su domicilio, su

objeto, las condiciones de admisidn, las obligaciones y derechos de los asociados,
la denominacidn, periodo y funciones de los miembros de la junta directiva centiral
y de las seccionales, la organizacidn de las comisiones reglamentarias O

accidentales, la cuantia y la periodicidad de las cuotas ordinarias, e\
procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias, las sanciones
disciplinarias y los procedimientos de expulsion, las épocas de celebracion de las
asambleas, las reglas para la administracidon de los bienes o las normas para la

liquidacion del sindicato, no resulta desproporcionado O irazonable y tampoco
desnaturalizan el derecho a dictar los estatutos, ni impiden su normal y adecuado
ejercicio. Algunos de los aspectos que deben formar parte del contenido minimo
de \os estaiuios, son tan obvios que resulta dificil pensar que su inclusion en la
disposicion examinada comporte un decisivo y grave quebrantamiento de la
autonomia sindical, puesto que el sindicato podria considerar otras e incorporarlas

a sus estatutos con el respeto debido a la legalidad vigente.

PRINCIPIO DE AUTONOMIA SINDICAL O DE NO INTERVENCION DEL ESTADO EN
ASUNTOS PROPIOS DE ORGANIZACIONES SINDICALES-Limites del legislador

En conclusidn, se tiene que el margen de configuracion del Legislador, aunque es
amplio, se restringe en comparacion con el derecho de asociacion, pues
Unicamente le estd permitido establecer regulaciones que cumplan con |os

requisitos previamente mencionados, esto es, que se soporten en mandatos de la
Carta, que no constituyan una injerencia indebida en la autonomia vy libertad de

los sindicatos, que su fin apunte al desarrollo de principios democratico, y que su

alcance sea razonable y proporcional, pues de este modo se preserva la
autonomia de dichos érganos sociales, la cual se expresa en su capacidad para

dictar los estatutos propios que permitan su funcionamiento, en aspectos tales
como su objeto, condiciones de admisidn, obligaciones y en el numero, periodo,

funciones y denominacién de los cargos de su junta directa.
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AUTONOMIA SINDICAL-Alcance

DERECHO A ELEGIR EN ORGANIZACION SINDICAL/SINDICATO-Eleccidn ade
representantes

En lo concerniente a las condiciones de elegibilidad de los representantes de los
sindicatos, es imprescindible —en términos de autonomia- no cercenar la libertad

de postulacién de los trabajadores dfiliados o impedir o hacer nugatorio 1os
procesos de eleccién. No obstante, tal como lo ha admitido la Corte, no toda

regulacién en esta drea es violatoria del derecho de asociacion sindical, pues es
posible consagrar unos minimos que, sin afectar su funcionamiento, permitan
realizar objetivos acordes con la Constitucién y que operen bajo Ia |Ibgica de
salvaguardar los principios democrdticos que se deben proyectar al interior de
estos entes, sin perjuicio de que a la vez protejan los intereses de sus afiliados, como
ocurre con (i) la defensa de la participacion, (i) el impulso al pluralismo vy (i) el
control a las estructuras internas de poder en favor de las minorias (Sentencia C-
471-20)

En resumen:

El nucleo fundamental del derecho de libertad sindical consagrado en el articulo

39 de la Constitucidn y el articulo 2 del Convenio 87 de la OIT, los cuales senalan
que los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir. los sindicatos o
asociaciones que estimen convenientes “sin intervencion del Estado" siendo
suficiente para su reconocimiento, la simple inscripcion del acta de constitucion.

La jurisprudencia constitucional ha determinado los elementos esenciales que
componen el nucleo esencial del derecho fundamental de libertad sindical,

referentes a diferentes aspectos del mismo tales como las facultades de autonomia
y autodeterminacion, manifestados en el poder de las organizaciones de
trabajadores de determinar su objeto, las condiciones de admision, permanencia,
retiro o exclusidon de sus afiliados, su régimen disciplinario, érganos de gobierno y
representacion, constitucion y manejo del patrimonio, entre muchos otros aspectos

qgue atafen a su estructura, organizacién y funcionamiento.

La garantia constitucional de libertad de asociacion protege a la colectividad por
lo que esta prima sobre los derechos subjetivos e incluso del trabajador que puedan
concurrir o colisionar con los derechos de la organizacién; asi mismo el Convenio
87 de la OIT hace referencia al pluralismo sindical en tanto que en algunos paises
existen varias organizaciones de empleadores y de frabajadores y los interesados
pueden elegir afiliarse a una o a otra de ellas, por razones de orden profesional,
religioso o politico. Reconociendo ademds que cada Estado miembro a traves de
su respectivo érgano legislativo puede establecer algunas formalidades para la
creacion de las organizaciones y determinar su marco normativo dejando a estas
la mayor autonomia posible para regular los aspectos atinentes Q@ SU

funcionamiento, estructura y administracion.
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