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Documento base para la conceptualización de trabajador rural 
Proyecto Fortalecimiento de las Organizaciones Sindicales Rurales en el Posconflicto 

Estudio General sobre los instrumentos relativos al derecho de asociación y las organizaciones de trabajadores rurales: Dar voz a los trabajadores rurales 

Capitulo II. Ambito de aplicación de los instrumentos (extractos) 
1. Sobre la utilidad del Convenio 141

La finalidad del Convenio núm. 11 es garantizar que las personas ocupadas en la agricultura tengan los mismos derechos de asociación y coalición que los demás trabajadores de la industria
. El Convenio núm. 141 reafirma los principios de la libertad sindical de los trabajadores rurales ya reconocidos en los Convenios núms. 11, 87 y 98, y se basa en ellos para hacer que se oiga la voz participativa de estos trabajadores en el desarrollo económico y social.

El Convenio (núm. 141) y la Recomendación (núm. 149) sobre las organizaciones de trabajadores rurales, 1975, reconocen los principios fundamentales de la libertad sindical y del derecho de sindicación de los trabajadores rurales; ambos instrumentos prevén que los Estados deberán adoptar y aplicar una política tendiente a fomentar las organizaciones de trabajadores rurales, eliminando sobre todo los obstáculos que se oponen a su creación, desarrollo y desempeño de sus actividades legítimas, así como las discriminaciones de orden legislativo y administrativo de que podrían ser objeto dichas organizaciones y sus afiliados.

2. Sobre la definición de los trabajadores agrícolas y rurales en las Normas Internacionales 
i. Sobre la definición del campo de aplicación del Convenio 11. 

Según el texto del artículo 1 del Convenio núm. 11, los mismos «derechos de sindicación y coalición» de los que disfrutan los trabajadores industriales se garantizan «a todas las personas ocupadas en la agricultura», un ámbito de aplicación intencionadamente más amplio que el de «que trabajan en la agricultura»
En el curso de la supervisión sobre la aplicación de los Convenios por parte de los Estados Miembros, la Comisión ha considerado que el Convenio núm. 11 se aplica a las pequeñas explotaciones agrícolas que no administran un establecimiento o a los agricultores que trabajan por cuenta propia o con su familia; los trabajadores por cuenta propia en el sector agrícola y, de manera particular, los trabajadores agrícolas que trabajan en explotaciones agrícolas pequeñas y medianas; granjeros que trabajan por cuenta propia, productores, y aparceros y pequeños arrendatarios; trabajadores agrícolas no asalariados; residentes en granjas, trabajadores agrícolas en villas reales y en fincas de jefes tribales; y trabajadores agrícolas en el sector informal. 

En una observación relativa a Bangladesh publicada en 1977, por ejemplo, la Comisión señaló que el derecho de sindicación garantizado por el Convenio núm. 11 se aplicaba a todas las personas que trabajan en la agricultura, incluyendo los trabajadores independientes, arrendatarios, aparceros y pequeños agricultores.

En relación con los trabajadores por cuenta propia, en una observación sobre Malasia publicada en 1993, la Comisión tomó nota de que el Convenio núm. 11 estaba destinado a proteger a los trabajadores agrícolas por cuenta propia en sus relaciones económicas, que entablan a menudo con gobiernos. En una observación publicada en 1997, la Comisión tomó nota de que el Gobierno de Malasia señalaba que los trabajadores por cuenta propia, aunque excluidos del ámbito de aplicación de la Ley de Sindicatos de 1959, gozaban de libertad para afiliarse a sindicatos y organizaciones cooperativas para promover su bienestar y sus intereses en virtud de la Ley de Sociedades de 1966 y de la Ley de Cooperativas de 1948. El Gobierno informó de la existencia de más de 681 cooperativas y 117 asociaciones, incluyendo las asociaciones de agricultores que representan a 540.000 trabajadores agrícolas

ii. Sobre la definición del campo de aplicación del Convenio 141. 

El artículo 2 del Convenio núm. 141 establece que el término «trabajadores rurales abarca a todas las personas dedicadas, en las regiones rurales, a tareas agrícolas o artesanales o a ocupaciones similares o conexas, tanto si se trata de asalariados como, a reserva de las disposiciones del párrafo 2 de este artículo, de personas que trabajen por cuenta propia, como los arrendatarios, aparceros y pequeños propietarios». El párrafo 2 del mismo artículo precisa que el Convenio: 

… se aplica sólo a aquellos arrendatarios, aparceros o pequeños propietarios cuya principal fuente de ingresos sea la agricultura y que trabajen la tierra por sí mismos o únicamente con ayuda de sus familiares, o recurriendo ocasionalmente a trabajadores supletorios y que: 

a) no empleen una mano de obra permanente; o 

b) no empleen una mano de obra numerosa, con carácter estacional; o 

c) no hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

Al igual que en el caso del Convenio núm. 11, el ámbito de aplicación del Convenio núm. 141 es amplio, abarca tanto a los asalariados como a los que trabajan por cuenta propia en la agricultura, la artesanía y en ocupaciones afines en zonas rurales.

En sus comentarios sobre la aplicación del Convenio núm. 141 por la India, la Comisión consideró que, en la definición de trabajadores rurales, el término «otras ocupaciones afines» incluye a los ayudantes de pastores (trabajadores que aportan agua y productos medicinales en los lugares de trabajo), a las trabajadoras que participan en un programa de servicios integrados de desarrollo del niño en centro de atención a la infancia de zonas rurales y tribales, y a los trabajadores de las fábricas de ladrillos. Además, la Comisión ha subrayado en otras ocasiones que el término «rural» abarca a los trabajadores de los sectores agrícola, forestal y agropecuario; y consideró que en los trabajadores rurales se incluye a los trabajadores temporales, a los empleados en la recolección de la caña de azúcar, los casuales, los arrendatarios y los aparceros. 
En el curso de la discusión de los trabajos preparatorios que llevó a la adopción del Convenio núm. 141 y la Recomendación núm. 149, el representante del Secretario General especificó que: 

… el instrumento debería aplicarse a todas las clases de organizaciones de trabajadores rurales, es decir, no solamente los sindicatos, sino también las organizaciones de agricultores o de campesinos, tales como las ligas campesinas, las asociaciones de agricultores o pequeños propietarios agricultores, de arrendatarios y de aparceros, etc., cualquiera que sea el estatuto de estas organizaciones o asociaciones.
Se estableció asimismo que el instrumento no determina si una organización debe estar integrada exclusivamente por una única categoría de trabajadores o tener una composición mixta.
En el curso del control sobre la aplicación de los Convenios, la Comisión ha considerado que las organizaciones de trabajadores rurales incluyen a los sindicatos con una composición general, los sindicatos con una composición específica, las cooperativas, las asociaciones de campesinos y las asociaciones de productores. El Convenio se aplica no sólo a las organizaciones compuestas exclusivamente por trabajadores rurales, sino también a las organizaciones que representan sus intereses junto con los de otros trabajadores como por ejemplo las organizaciones sindicales de tipo general a las que pertenecen varios sindicatos.

En relación con un plan legislativo en Sri Lanka, con el fin de conceder a los trabajadores independientes el derecho de constituir y afiliarse a cooperativas y asociaciones de agricultores, pero no el constituir y afiliarse a sindicatos, la Comisión señaló que el artículo 1 del Convenio núm. 11 «no significa ... que los trabajadores agrícolas deben necesariamente estar cubiertos por las mismas disposiciones aplicables a los trabajadores de la industria en relación con el derecho a organizarse para la promoción y defensa de sus intereses, sino que este derecho se garantiza debidamente e igualmente para quienes se ocupan de la agricultura y para los trabajadores industriales» y señaló a la atención del Gobierno a la disponibilidad de asistencia técnica para revisar la legislación nacional y facilitar la búsqueda de soluciones adecuadas para garantizar este derecho

La Comisión subraya que los instrumentos se aplican a la totalidad de organizaciones de trabajadores rurales, incluyendo sindicatos, cooperativas y organizaciones de agricultores, campesinos y trabajadores independientes, con independencia de su estatuto legal. Los trabajadores agrícolas y rurales deberían de tener derecho a constituir cualquier tipo de organización de trabajadores rurales, y de afiliarse a ella, con arreglo a lo que estimen conveniente con el fin de tener una voz fuerte, independiente y efectiva
iii. Categorías establecidas en las legislaciones nacionales para “Trabajador rural”
Varios gobiernos latinoamericanos, en particular, informaron de que sus respectivas legislaciones laborales establecen definiciones de trabajadores rurales. En general, las definiciones examinadas son amplias y se refieren al trabajo destinado a la producción de productos primarios en la agricultura, la ganadería, la silvicultura y otras actividades similares.

· La legislación de Nicaragua, por ejemplo, establece que son trabajadores agrícolas los que desarrollan sus labores en las faenas agrícolas, agropecuarias o forestales, a las órdenes de un empleador

· El Gobierno de Panamá, informó que la legislación establece que los trabajadores del campo son los que ejecutan los trabajos propios de la agricultura, la ganadería o forestales, al servicio de uno o más empleadores

· Paraguay, a los carpinteros, los herreros, los albañiles, los pintores, los cocineros del personal, los despenseros, panaderos y carniceros y los que trabajen en un establecimiento agrícola o rural

· El Gobierno de Malasia, por ejemplo, informa de que la Ley del Empleo, de 1955, define «la empresa agrícola» como «cualquier actividad en la que los trabajadores estén empleados en virtud de un contrato de servicios en la agricultura, la horticultura o la silvicultura, el cuidado de los animales domésticos y las aves de corral o la recolección del fruto de plantas o árboles»

iv. Definiciones en la práctica de “trabajador rural” aunque no se encuentren en la legislación nacional 

· El Gobierno de Sri Lanka informó que no existe definición de trabajadores rurales en la legislación del país, pero que, en general, se consideran como tales a los trabajadores agrícolas por cuenta propia en zonas rurales, como los pequeños propietarios o los aparceros.
· Varios Estados Miembros comunicaron la existencia de categorías de trabajadores rurales basadas en la relación de empleo, especificando que los trabajadores rurales en sus países podían dividirse en categorías de trabajadores asalariados permanentes o estacionales en el sector público o en el privado, y en trabajadores independientes o trabajadores por cuenta propia. Algunos países especificaron que, en el ámbito rural, predominan los trabajadores familiares o estacionales.

· Otros Estados Miembros señalaron que, bajo el nombre de trabajadores por cuenta propia, pueden figurar los pequeños propietarios que explotan directamente sus fincas o los aparceros

· Algunos otros Estados Miembros comunicaron que, en la práctica, existen otras categorías de trabajadores rurales basadas en el tipo de tarea que realicen.
· Muchos gobiernos señalaron que las categorías de trabajadores rurales están compuestas de personas en áreas rurales dedicadas a la agricultura, la artesanía, la pesca y otras tareas afines.

·  Algunos países concretaron que éstas incluían a los agricultores, los aparceros, las personas dedicadas a la producción agrícola y ganadera. Otros países mencionan a otras categorías de trabajadores como los procesadores de alimentos, los proveedores de insumos, los acuicultores, los horticultores, los mayoristas y minoristas, los dedicados a la cría y reproducción de animales de granja, el transporte, y la caza y la silvicultura. 

· En Namibia, los trabajadores rurales incluyen a los trabajadores domésticos.
v. Sobre las categorías de trabajadores que están excluidos de la definición de trabajador rural 

· En el Paraguay, están excluidos los trabajadores domésticos que presten servicios únicamente para un empleador en un establecimiento agrícola, ganadero, forestal o explotaciones similares
· En la Argentina, están excluidos por ley de la categoría de trabajo rural actividades tales como la manipulación y el almacenamiento de cereales, oleaginosos, legumbres, hortalizas, semillas u otros frutos o productos agrarios, si se realizan en establecimientos industriales. También están excluidos los trabajadores que fueron contratados para realizar tareas ajenas a la actividad agraria y el personal administrativo de los establecimientos.
· En la República Bolivariana de Venezuela y Chile, los trabajadores que presten servicios de naturaleza industrial, comercial o de oficina en una unidad de producción agrícola no se consideran trabajadores rurales
· Algunos países señalaron que los trabajadores que llevan a cabo actividades de índole administrativa y similar están excluidos de la definición de trabajador rural en la legislación laboral. El Gobierno de Chile, por ejemplo, comunicó que bajo el epígrafe trabajadores rurales no se incluye a quienes desempeñen labores administrativas ni los que se ocupen en aserraderos o en plantas de explotación de maderas, así como tampoco a los aparceros y otras personas que exploten por su cuenta predios agrícolas.
3. Sobre quienes son las organizaciones de trabajadores rurales contempladas en las NITs

Una serie de países comunicaron la coexistencia de distintos tipos de organizaciones de trabajadores rurales, casi siempre distinguiendo entre, por una parte, sindicatos y, por otra, grupos de agricultores, como asociaciones de productores, organizaciones y cooperativas de campesinos.
Por ejemplo, los Gobiernos de Honduras, Senegal y Tailandia señalaron que, en sus países, existían sindicatos, asociaciones de productores agrícolas, campesinos y agricultores, y cooperativas. En Dinamarca y Guatemala, las organizaciones de trabajadores rurales comprenden los sindicatos y las cooperativas. El Gobierno de Sudan informó de la existencia de federaciones de agricultores y federaciones de pastores, de unas cuantas cooperativas y pequeñas organizaciones que funcionan en el ámbito agrario y se ocupan de actividades con animales en zonas rurales. El Gobierno de Austria comunicó que, en el país, existen cámaras de trabajadores agrícolas y sindicatos.
Una serie de países suministraron información sobre las organizaciones de trabajadores rurales centradas en partes determinadas de la comunidad rural. Por ejemplo, el Gobierno de Suiza señaló que existen varias organizaciones, asociaciones y federaciones de campesinos, por ejemplo, L’Union suisse des paysannes et des femmes rurales, que, con más de 60 000 mujeres miembros, constituye una importante organización de mujeres en el país. Las trabajadoras rurales en la India han formado grupos de ayuda mutua para empoderar económicamente a las mujeres que proceden de hogares pobres y la Unión Fako de Trabajadores Agrícolas del Camerún informa de la existencia de grupos de mujeres rurales. El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia comunicó que, además de los sindicatos, existen varias organizaciones indígenas en la economía rural. En otros países, las organizaciones no gubernamentales y los grupos promotores de la sociedad civil proporcionan asesoramiento jurídico y otros servicios 76. Estos grupos serían considerados organizaciones de trabajadores rurales en la medida en que se trata de organizaciones constituidas por trabajadores rurales.
La Comisión considera que es de vital importancia que todas las categorías de trabajadores agrícolas y rurales, incluidos los asalariados, los trabajadores por cuenta propia, los permanentes y los estacionales, así como los trabajadores en la economía informal, disfruten del ejercicio de los derechos que les otorgan los instrumentos. La Comisión recuerda que las únicas excepciones permitidas en virtud del Convenio núm. 141, en relación a los inquilinos por cuenta propia, aparceros y pequeños propietarios explotadores cuyos principales ingresos provienen de la agricultura y trabajan la tierra por sí mismos, con la ayuda únicamente de su familia o con la ayuda de la mano de obra externa de vez en cuando, son para aquellos que emplean a trabajadores de forma permanente, emplean un número considerable de trabajadores estacionales o hagan cultivar sus tierras por aparceros o arrendatarios.

4. Sobre la declaración de los derechos del campesino 

· La declaración reconoce como campesinos a quienes se dedican a la producción agrícola para la subsistencia y/o el mercado 
· Que depende significativamente aunque no exclusivamente de la mano de obra familiar o doméstica 
· Dependencia especial y apego a la tierra
· Que de dedique a la agricultura artesanal o de pequeña escala o una actividad conexa a una zona rural.
· Se aplica a los pueblos indígenas y comunidades locales que trabajan de la tierra 
Los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales tienen el derecho de formar y unirse a organizaciones, sindicatos, cooperativas o cualquier otra organización o asociación de su elección para la protección de sus intereses y para negociar colectivamente. Dichas organizaciones deberán ser independientes y de carácter voluntario, y permanecer libres de toda interferencia, coacción o represión.
� Convenio que esta ratificado por Colombia 
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