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COYUNTURA NACIONAL

1. Enlo econdmico

» Crisis economica que se profundiza a nivel mundial y nacional.

v'La economia mundial se expandié solamente en un 2.2% en 2016, la menor tasa
de crecimiento desde la Gran Recesiéon de 2009.

v'Se pronostica que el producto bruto mundial se expandird en un 2.7% en 2017 y
un 2.9% en 2018, lo que es mas una senal de estabilizacion econdmica que un
signo de una recuperacion robusta y sostenida de la demanda global
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CRECIMIENTO ECONOMICO
AJUSTADO ESTACIONALMENTE (PORCENTAJE)
TRIMESTRE ACTUAL vs MISMO TRIMESTRE DEL ANO ANTERIOR

2015 2016 2016py | 2017py
2016-1 2016-1 2016-M 2016-IV

Américadel Morte

Estados Unidos 2.6 1,6 1,3 1,6 1,6 2,2
Canada 0,9 1,3 1,1 1,3 1,2 1,9
Europa
Unidn Europea (28 paises) 2.2 1,9 1.9 1,9
Euro Zona 2,0 1,7 1,7 1,7 1.7 1,5
Alemania 1.7 1,9 1.8 1.7 1.7 1.4
Francia 1.3 1.4 1,2 1,1 1.3 1,3
Espana 3,2 3.9 3.4 3,2 3,1 2,2
Italia 0,7 0,9 0,7 0,9 0,8 0,9
Irlanda 26,3 4,0 3,7 6,6 a9 3,2
Reino Unido 2,2 1,9 2,1 2.3 1.8 1,1
Portugal 1,6 0,9 0,9 1,6 1,0 1,1
Grecia -1,9 -0,8 -0,5 1.8 0,1 2.8
Turquia 4,0 4,4 3,0 3.3 3,0
Asia
China 6,7 6,7 6,7 6,6 6,2
Corea del Sur 2.8 3.3 2.6 2,7 3,0
Japan 0,6 0,3 0,9 1,0 0,5 0,6
Ameérica Latina
Argentina 2.4 0.5 -3.4 -1,8 2.7
Brasil 4.6 -3,0 -2.5 -3,3 0,5
Chile 2.3 1,9 1.4 1,5 1.7 2,0
Colombia 3,1 2,5 2,0 1,2 2,2 2,7
Ecuador 0,3 -4,0 -2,2 -2,3 -2, 7
México 2,5 2,3 2,6 2,0 2,1 2,3
Perud 3.3 4,5 3.7 4.4 3.7 4,1
Venezuela -5,7 -10,0 -4.,5
Fuente: Eurostat, Bancos centrales de cada pais, BEA, ( \

py: Proyecciones FMI
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COLOMBIA: INDICADORES

2000 2010 2013 2015 2016
PiB
PIB [USS Millones) 99, 899 287.121 IB0.169 291.592 272.010
Crecimiento Econdmico 2.9 4.0 4.9 31 2.0
PIB per capita [LUISS5) 2.518 6.309 B.0GE 6.049 5.583
Comercio Exterior
Exportaciones (UsS Millones) 13.158 39.713 58.824 35.691 28.940
Industriales (LSS Millones) 7.073 18.323 21.724 15.923 15.121
Importaciones [US5 Miliones) 11.757 40.48B6 59.381 54.058 43,435
Reservas Internacionales 9.0 28.452 43.633 46.731 46.742
Meses de Importaciones 9,2 B.4 8.8 10,4 i1z.9
Inversidn
Inversion (% del PIB) 14,5 24,5 27.B 29,6 27.8
IED [USS Millones) 2.436 B5.430 16.211 11.732 12.545
IED (3 del PIB) 2.4 2.2 4.3 4,0 4.6
Deuda (%% del PIB)
Deuda Externa Total (% del PIB) 36,2 22,5 24,2 38,1 41,0
Deuda Publica GNC (% del PIB) 35,0 irF.2 35,1 42.6 46,7
Entorno Macroeconomico
Inflacion BB 32 1.9 [ 6,0
Interés de captacion (promedio) 12,1 3.7 4,2 4,6 6.8
Mercado Laboral
Tasa de Desempleo (promedio afa) 15,0 11,1 B4 B.& 9.4
Tasa de Desempleo (fin periodo) 13,8 11,8 9.6 8,9 8.3
Indicadores Sociales
Tasa de pobreza 55,0 37.2 30,6 27,8
Indice de Gini 0,570 0,560 0,539 0,522 h

http://www.andi.com.co/Documents/Documentos %2
02016/ANDI-Balance%202016-Perspectivas2017.pdf
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http://www.andi.com.co/Documents/Documentos 2016/ANDI-Balance 2016-Perspectivas2017.pdf

Tasa de Desempleo Promedio Anual
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COLOMBIA: EVOLUCION DE LA INFORMALIDAD
(Trimestre Agosto - Octubre de cada afio)
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POBREZA (13 QUDADES)
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El coeficiente de Gini

Es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano
CorradoGini. Normalmente se utiliza para medir |la desigualdad en los
ingresos, dentro de un pais, pero puede utilizarse para medir cualquier
forma de distribucion desigual.

COEFICIENTE GINI
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INFLACION 2016: La inflacion de 2016

cerrd en 5,75%.

Serie anual de inflacion para el mes de diciembre

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2013
2014
2015

Mensual
0,07%
0,23%
0,49%
0,44%
0,08%
0,65%
0,42%
0,26%
0,27%
0,62%

Anual
4,85%
4,48%
5,69%
7,67%
2,00%
3,17%
3,73%
1,94%
3,66%
6,77%

Fuente: Datos DANE, construccion Dinero
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Entre los paises de América Latina, nuestro pais tiene un deficit
fiscal superior al promedio. De acuerdo con la CEPAL durante el
2016 la region registro un déficit del -3.0% del PIB, que si bien es
similar al de 2015 es mucho mas alto al que se tenia en el 2013,
explicado por ladisminucion en el precio de las materias primas y la
desaceleracion de las economias.

Ameérica Latina. Balance Fiscal
Porcentaje del PIB

2013 2014 2015 2016
Brasil -2,6 5,1 -9,2 -7.9
Costa Rica -5,4 -5,7 -5,8 -5,5
Argentina -2,5 -4,2 -3,8 -5,0
Colombia -2.3 -2,4 -3,0 -3,9
Chile -0,6 -1,6 -2,2 -3,0
Uruguay -1,5 -2,3 -2,8 -3,0
América Latina -2.6 -2,8 -3,0 -3,0
México -2,3 -3,2 -3,5 -2,9
Panama -3,8 -4,0 -39 -2,9
Peri 0,7 -0,3 -2,2 -2,9
Paraguay -1,7 -1,1 -1,8 -1,5

Fuente: CEPAL Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe 2016



Conlareformatributariaen 2017 la situacion no cambia. La tarifase mantiene
igualmente en 40% al sumar el impuesto de rentadel 34% y lasobretasade rentadel
6%, muy por encimade nuestros principales competidores en laregion, Brasil,
Chile, Mexico, Peruy CostaRica. Inclusoen 2019 cuando latarifade renta
disminuyaal 33% sOlo nos superariaArgentina, Venezuelay Brasil y continuariamos
porencimadel promedio (28.1%)

AMERICA LATINA: TASA DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA
PERSONAS JURIDICAS

PAIS 2016

Colombia 40,0
| Argentina 35,0
Veneouela 34,0
Brasil 34,0
Mdxicn 30,0
Micaragua 30,0
Honduras 30,0
Costa Rica 20,0
Pery 28,0
Republica Dominicana 27.0
Guatemala 25,0
Balivia 25,0
Panama 25,0
Urug uany 25,0
Ecuadaor 25,0
Chile 24.0
Paraguay 10,0
PROMEDIO AMERICA LATINA 28,1

Fuente: KPPG, Deloitte. Corporate Tax Rate

En Colombia 2016 es imporenta + CREE + sobretasa de CREE

En Brasil es imporenta + CSLL
https Jfhome. kpmgoomfoyenfhome fsendces ftasftas-tools~and-resources ffae-rates-onlinefcorpoma te-tar-rates-tabl e _html
https i wwrw 2 deloitte_comfiglobalfenfpagesftanfartidesfiglobal-tax-rates_html




DEUDA EXTERNA Y DEPENDENCIA HISTORICA

Cuadro 1: DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA DE COLOMBIA *

1990

1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001(e)

(En millones de Ddélares)

(En porcentaje del PIB)

Variacion:
2001/1995 6,214

Publica Privada Total
15,471 2522 17,993
15,540 9211 24 751
16,249 12,698 28,947
16,453 15,228 31,681
18,468 15,068 33,536
19,751 13,873 33,624
20,248 13,015 33,263
21,754 11,426 33,180
2,215 8,429

(e): Estimado

* Incluye deuda de corto plazo y la deuda del sector financiero, pero excluye leasing y las
titularizaciones. El total es inferior al reportado en IMF (2000; 2001), pues dichas cifras
estan desactualizadas y no recogen el efecto de los pre-pagos.

Fuente: Elaborado con base en Banco de la Republica (2001) y Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico.

Publica Privada Total
33.0 54 384
16.8 10.0 26.7
16.7 131 298
15.4 14.3 297
18.6 15.2 338
228 16.0 389
244 15.7 401
248 13.0 378
8.0 31 111

Por Una Fducacion



Deuda externa (miles de millones US$)

90

62

48

20

2000

Definicién de Deuda externa: Esta variable da el total de la deuda publica y privada contraida con no residentes

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afo
Colombia
Country | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 (2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Colombia| 35| 34| 39| 384|3826| 38,7|32,35|37,21|41,39| 46,4| 52 9|57,74| 6876|582 42|85,83

2013

2014

reembolsable en divisas, bienes o servicios. Estas cifras se calculan al tipo de cambio corriente, es decir sin tomar en
cuenta la paridad del poder adquisitivo (PPA).



* Deuda externa crecid 9,8 % durante el 2015. En dinero este aumento equivale a
unos 9.900 millones de dodlares, segun el Emisor. La deuda externa de Colombia
sumo 111.197 millones de ddlares durante el 2015, equivalente al 38,1 por ciento
del producto interno bruto (PIB).

* Deuda externa colombiana va en US$116.216 millones. A noviembre de 2016, el
crecimiento fue de 6,6% anual, segun informdé el Banco de la Republica.

* En junio—2017-la deuda externa del pais US5120.741 millones en el sexto mes
de este ano. El mayor porcentaje corresponde al sector publico con un 23% del
PIB, mientras que el sector privado tiene una deuda externa que equivale al
16,4% del producto interno. Del PIB = al 39.4% -Publica=23% y Privada = 16%-.

* Deuda externa subio en agosto-2017- vy llegd al 40,1% del PIB. De acuerdo con la
informacion del Banco de la Republica, en agosto la deuda externa del pais
completd dos meses seguidos al alza y alcanzé los USS 124.770 millones, lo que
representa un incremento de USS3.260 millones desde el 31 de julio de este afio,
cuando el endeudamiento en el exterior alcanzaba los US$121.510 millones de la

deuda total. (f\‘



Deuda externa de Colombia aumentd 161% en la ultima década

« El informe también da cuenta de que el total de la deuda externa regional
latinoamericana alcanzé 1.5 trillones de ddlares en 2016, cuando en 2006
ascendia a 738.254 millones de délares.

« Segun explico el experto, ‘la deuda externa de la region tiene una estrecha
relacion con el peso demografico y el tamafio de las economias de los paises.
Brasil, México, Argentina y Chile representan el 64% del total de deuda en
Latinoamerica y el Caribe”.

« El estudio senala tambien que Venezuela y Colombia también tienen un peso
importante en la deuda total externa de la region, con un 9y 7%, respectivamente.

« Otros paises que incrementaron notablemente su deuda en los pasados 10 afos
fueron Costa Rica (214%), Chile (203%), Republica Dominicana (161%), Paraguay
(159%), México (156%), Venezuela (144%) y Honduras (130%).



En lo Politico:

v'Sistema social, modelo econédmico y gobiernos, que son el sustento de una
desigualdad social historica.

= Crisis econdmicay politica.

" Poderes del Estado: Legislativo, judicial, 6rganos de control y ejecutivo, en un
proceso creciente de incredulidad y de crisis, que se manifiestan en el recorte de
espacios democraticos, de bienestar social y de soberania frente a las decisiones
gue son del interés nacional.

" Injusticia social: desigualdad social, no cumplimiento de los acuerdos con las
organizaciones sociales y populares y violacion de los DDHH fundamentales.

v'El entendimiento y comprensidn de la esta problematica, nos debe llevar a actuar
politicamente en la articulacion y coordinaciéon con los sectores sociales vy
sectores poblacionales, que le apuesten o que llevemos a que le apuesten a
auténticos cambios democraticos a nuestra sociedad. Es una necesidad
apremiante que debe soportarse en un compromiso.



FECODE: FINANCIACION DE LA EDUCACION PUBLICA
CONSTRUCCION DE UN GRAN FRENTE, MOVIMIENTO O ALIANZA SOCIAL

s Sistema Generalde Participaciones: unaldgicafinancieray juridicaque sustentael modelo econémico:
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=== y-l Primera infancia® I

Distribucion 5GP y beneficiarios

(0.52%) Resguardos indigenas (poblacion indigena en resguardo). 1
(0.5%) Alimentacion escolar (municipios y distritos). =
(0.08%) Municipios riberenos del Rio Magdalena (municipios con ribera en el [426]
Magdalena). A.ﬂru::lu!
(2.9%) Fonde de pensiones territoriales (todos departamentos, distritos y eapeciales
miunicipios)
[58.5%) Educacidn {departamentos, distritos v municiplos).
[B0%%) Réxgimen
subsidado

=
S (24.5%) Salud (departamentos, distritos y municipios] Meegbe Dt =
& (10%) Crferta (PPMA)
o
== || [5.4%) Agua potable ¥y saneamiento basico (departamentos.
E distritos ¥y municipios).
[17%) Menores 25
rmill hakb
(11.6%) Proposito General (distritos vy municipios).
. 1833%) Todos los

Mmiunicipios
((\\



CONSTITUCION DEL 91

= Declara la Educacion como Derecho Humano Fundamental

Articulo 67. La educacion es un derecho de |la persona v un servicio publico gue
tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, v a los demas bienes vy valores de la cultura.

= Descentraliza los Servicios sociales:

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa v pluralista, fundada en | respeto de la
dignidad humana, en el trabajo vy la solidaridad de las personas que la integran vy
en la prevalencia del interes general.

Capitulo 4: De la Distribucion de Recursos y de las Competencias: Articulos 356
y 357. [Articulo 356, Inciso 4, Literal b) No se podra descentralizar competencias
sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Grupo de Investigacionen SocioEconomia,
Instituciones y Desarrollo
- GSEID-



Grupo de Investigacionen SocioEconomia,
Instituciones y Desarrollo
- GSEID-

NO
SITUADO FISCAL

LEY 60 DE 1993

MUNICIPIOS

LEY 715 DE 2001 -

AL 01 DE 2001

LEY 1176 DE 2004 -
AL 04 DE 2007

1994 23% ICN 15% ICN

1995 23,5% ICN 16% ICN

1996 24,5% ICN 17% ICN

1997 24,.5% ICN 18% ICN

1998 24,5% ICN 19% ICN

1999 24,5% ICN 20% ICN

2000 24,.5% ICN 21% ICN

2001 24,5% ICN 22% ICN

2002 IPC+2,0%

2003 IPC+2,0%

2004 IPC+2,0%

2005 IPC+2,0%

2006 IPC+2,5%

2007 IPC+2,5%

2008 IPC+2,5% IPC+4,0% + 1,3% para educacion
2009 IPC+4,0% + 1,3% para educacion
2010 IPC+4,0% + 1,6% para educacion
2011 IPC+4,0% + 1,8% para educacion
2012 Promedio de IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2013 e e IPC+4,0% + 1,8% para educacion
2014 ICN durante los IPC+4,0% + 1,8% para educacion
2015 Gltimos 4 afios IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2016 IPC+4,0% + 1,8% para educacion
e Promedio de crecimiento de ICN

durante los altimos 4 anos




FUENTES DE LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES

ANO LEY 60 DE 1993 LEY 715 DE 2001 - LEY 1176 DE 2004 -
SITUADO FISCAL MUNICIPIOS AL 01 DE 2001 AL 04 DE 2007
1994 23% ICN 15% ICN
1995 23,5% ICN 16% ICN
1996 24,5% ICN 17% ICN
1997 24,5% ICN 18% ICN
1998 24,5% ICN 19% ICN
1999 24,5% ICN 20% ICN
2000 24,5% ICN 21% ICN
2001 24,5% ICN 22% ICN
2002 IPC+2,0%
2003 IPC+2,0%
2004 IPC+2,0%
2005 IPC+2,0%
2006 IPC+2,5%
2007 IPC+2,5%
2008 IPC+2,5% IPC+4,0% + 1,3% para educacion
2009 IPC+4,0% + 1,3% para educacion
2010 IPC +4,0% + 1,6% para educacion
2011 IPC+4,0% + 1,8% para educacion
2012 Promedio de IPC+4,0% + 1,8% para educacion
2013 e IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2014 ICN durante los IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2015 altimos 4 afios IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2016 IPC +4,0% + 1,8% para educacion
GrupadeInvgstigaciﬁnenSacioEconomia, Promedio de crecimiento de ICN (f\\
Instituciones y Desarrollo . -
— GED- durante los ultimos 4 anos




Grupo de Investigacion en SocioEconomia,
Instituciones y Desarrollo

CLAUSULA QUE CUIDABA
EL MONTO DE BASE DESPUES DE LA TRANSICION
(Acto Legislativo 01 de 2001)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1% El Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios tendra como base inicial el
monto de los recursos gue la MNacion transfiere a las entidades
territoriales antes de entrar en vigencia este acto legislativo ... que para
el ano 2001 se valoran en la suma de diez punto novecientos sesenta y
dos (10,962} billones de pesos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3°. Al finalizar el periodo de transicidn, el

rcentaje de los ingresos Corrientes de la Nacion destinados para el
Sistema General de Participacion sera como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afio 2001.

La Ley, a iniciativa del Congreso, establecera la gradualidad del
incremento autorizado en este paragrafo,



Grupo de Investigacionen SocioEconomia,
Instituciones y Desarrollo
- GSEID-

EL MONTO DE BASE (Acto Legislativo 04 de 2007)

* Desaparece ese paragrafo que cuidaba la base de
recursos al final del “periodo de transicion”

* Desaparece toda referencia al porcentaje de los ICN
minimo.

Solo queda la referencia al crecimiento:

+ El SGP...incrementara anualmente en un porcentaje

igual al promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los ICN durante los cuatro (4) anhos anteriores,

+ Paragrafo transitorio 1°. El monto del SGP, se
incrementara tomando como base el monto liquidado
en la vigencia anterior




LEY 60 DE 1993 LEY 715 DE 2001 - LEY 1176 DE 2004 -

SITUADO FISCAL MUNICIPIOS AL 01 DE 2001 AL 04 DE 2007
1994 23% ICN 15% ICN
1995 23,5% ICN 16% ICN
1996 24,5% ICN 17% ICN
1997 24,5% ICN 18% ICN
1998 24,5% ICN 19% ICN
1999 24,5% ICN 20% ICN
2000 24,5% ICN 21% ICN
2001 24,5% ICN 22% ICN 46.5% ICN
2002 IPC+2,0%
2003 IPC+2,0%
2004 IPC+2,0%
2005 IPC+2,0%
2006 IPC+2,5%
2007 IPC+2,5%
2008 IPC+2,5% IPC +4,0% + 1,3% para educacion
2009 IPC +4,0% + 1,3% para educacion
2010 IPC +4,0% + 1,6% para educacion
2011 IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2012 Promedio de IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2013 T IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2014 ICN durante los IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2015 Gltimos 4 afios IPC +4,0% + 1,8% para educacion
2016 IPC +4,0% + 1,8% para educacion 26,7% ICN
e Promedio de crecimiento de ICN
durante los ultimos 4 afnos
Grupodelnvestigatiénen SocioEconnmia, Fuente: FND con baseen CP 1991, ley 60 de 1993, Acto Legislativo 01 de 2001 y Acto Legislativo 04 de 2007 ‘

||'|$m|.lfi0ﬂES"' Desarrollo Fuente: RETOS PARA MEJORAR EL SISTEMA GENERAL DE PARTICIAPCIONES - IV Encuentro de Coordinacién Intergubernamental y Presupuestal - Amylkar Acosta - Bogota D.C. Septiembre 10 de 2015

= GSEID' Por Una Educacion

Auténticamente Democratica



LAS IMPLICACIONES DEL PERIODO DE TRANSICION

¢CRECIMIENTO O AJUSTE GALOPANTE?

Transferencias regionales para educacion dejadas de percibir por la entidades territoriales en el periodo de transicion 2002-2017 (billones de pesos)
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Conlos actos egislativos

SE SUSTRAJERON

138 billones (pesos de 2017)

entre 2002y 2017,




LAS IMPLICACIONES DEL PERIODO DE TRANSICION
DISMINUYE LA PARTICIPACION DE LAS TRANSFERENCIAS COMO PARTE DEL RECAUDO DEL ESTADO

Transferencias regionales/Ingresos corrientes de la Nacion SGP Educacion/Ingresos corrientes de la Nacion
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DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES —-VS-
MODELO ECONOMICO -REGLA Y AJUSTE FISCAL

Acuerdo Extendido con el FMI (1999)

«las dificultades en la administracion fiscal se debian, sobretodo, a la
creciente participacion de los ingresos de destinacidon especifica, como lo
eran las transferencias». (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
1999:4)

“El mas importante de los esfuerzos para controlar el gasto publico en el
mediano plazo es el acto legislativo {una enmienda constitucional) que fue
presentado al Congreso en septiembre de 1999 con el propdésito de
mantener constante en términos reales el valor de los fondos que se
transferiran a los gobiernos locales bajo los acuerdos de participacion en

los ingresos corrientes de la Nacion.

Se espera que esta reforma, que requiere |la aprobacion en dos sesiones
sucesivas del Congreso, sea efectiva a partir de julio del 2001 y provea
ahorros fiscales del 0,4 por ciento del PIB en el 2001, aumentando al 0,8
por ciento del PIB en el 2002” (/bid.:11, subrayado adicional)

Por Una Edicacion



¢, Qué esta pasando?
.A donde se fueron los recursos de los Territorios?

« Mayor dependencia en los economico y politico por parte de los gobiernos
de turno.

« Mayor carga financiera y administrativa en funciones y responsabilidades
a las Entidades Territoriales.

 Profundizacion de la politica asistencialista y focalizacion del gasto:
Rapido crecimiento de Familias en Accidn

« Aumento del Gasto en Pensiones
* Crecimiento del Servicio de la Deuda Publica
« Sostenimiento de un enorme gasto militar por la Guerra

« RECENTRALIZACION DEL GASTO / EXTRACCION DE RENTAS EN EL
NIVEL NACIONAL

Grupo de Investigacion en SocioEconomia, :
Por Una Educacion
1 e 1 Democrd 1

Instituciones y Desarrollo
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FECODE, LA MOVILIZACION NACIONAL Y LA ALIANZA SOCIAL
POR LA FINANCIACION DEL SGP Y LA EDUCACION PUBLICA

Acuerdo FECODE —-Gobierno Nacional:

Financiacion de la educacion publica.

v'FECODE y el MEN reconocen la necesidad de una reforma estructural del SGP,
para garantizar de manera progresiva |los recursos necesarios para seguir
cerrando las brechas relativas a:

Acceso universal al sistema educativo.

Canasta educativa para todos los estudiantes.
Implementacién de la Jornada Escolar Unica.
Infraestructura educativa.

Relaciones técnicas estudiante-docente y alumno-grupo.

ok wbdpE



 Se acuerda ademas:

v'Llevar conjuntamente una propuesta a discusion al Congreso de la
Republica, para que estos recursos aumenten progresivamente en un
horizonte de 10 aios a partir de implementacion de lareforma.

v'Para ello se creara una comisién de alto nivel, con la participacion de
Minhacienda, Mineducacion, la Procuraduria General de la Nacidn,
Departamento Nacional de Planeacion —-DNP-, Organizacion de los
alcaldes y gobernadores, concejales y diputados entre otros.

v Comision que debera se instalada antes del 16 de julio de 2017 vy
finalice en el primer semestre de 2018.

vPara FECODE es claro, que una reforma estructural implica una
modificacion a la Constitucion Nacional en los Articulos 356y 357.

e



CRISIS DEL SGP

 EL SGP va a crecer 0,48 % en términos nominales.

* Esto significa una caida en términos reales de mas del 3% (3,5 segun
ANIF)

e Situacion inédita desde que existe el SGP. Pues, al mismo tiempo
aumentan el gasto de defensa y policia en un 3.1%.

* Déficit en el Sector Educativo en el 2018 se espera de un billén
doscientos mil millones.

Por Una Fducacion
1 ti nte Democratica



Actualmente el Balance SGP
Educacion s Deficitario en periodo
2017-2018,

L3 Reforma Tributaria no solucional
problema del deficiten 2017y
parcialmente en 2018,
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Balance SGP Educacién 2017-2018

Concepto 2017 2018
Ingresos $20.504.566 $21.235.371
Nomina D, DD 16.267.938 17.474.911
MNomina vigencia actual 15.697.757 16.815.437
Costo ascensos de la vigencia 130.758 125.989
Costo Jornada Unica mantener 73.602 411.937
Costo Jornada Unica aumentar 28.069| 211.554
Deuda retroactivo ascensos 2016 153.894
Ajuste x auditoria docentes y carpetas -100.000 -100.000
81.583 s
Complemento aplazado
Sustitucion Contratada e

Contratacion del Servicio 938.571 976.114
|Gastos Administrativos 1.866.465 1.960.534
Calidad gratuidad 660.938 687.375
Calidad matricula 793.768 825.519|
Cancelaciones 377.358 392.453
MNEE, internados, SRPA, conectividad, incentivos, AE 108.228 112.558]

Total Gastos 21.013.266 22.429.464

Balance -508.700 -1.194.093

Ingresos adlcmnal_lv.:trsibpu?:;?:;ecto de la Reforma $0 $705.000




BRECHA: 1. ACCESO UNIVERSAL AL SISTEMA EDUCATIVO

Poblacion por fuera del sistema por nivel (2015)
-Poblacion de 3 A 16 Anos)

Tasa de cobertura neta por nivel (2015)

84% Poblacion por fuera

21% del sistema
56% Transicion 196.265
41% Basica Primaria 515.200

Basica

Secundaria 339.591
Media 395.239

Transicion Basica Primaria Basica Media TOTAL 1.446.295

Secundaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de MEN - SIMAT
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COBERTURA SEGUN EL DANE —PROYECCIONES

* Personas que tienen que estar en el nivel educativo entre 5 y
16 anos: 10.251.670.

* Por fuera del sistema: 1. 490.993.
* Personas que estan en el sistema: 8.760.677.
* Cobertura bruta: 97.6%.

* Ojo, con los que estan con sobre extra y edad en el
sistema...ellos demandan también la capitacion para que
sean tenidos en cuenta en el SGP.

* Matricula privada de 1.533.000, aprox.



MATRICULA NO OFICIAL —PRIVADA-

OTROS DATOS QUE LLAMAN
PODEROSAMENTE LA ATENCION

Matricula no oficial - privada- : 1. 889.649 nifos y jovenes, el 82.7%- son los primeros 4 estralos.

Estrato 0: 27.830.

Estrato 1: 343.153.
Estrato 2: 571. 672
Estrato 3: 619.231.
Estrato 4: 199, 218.

Estrato 5. 88, 124,
Estrato 6: 40. 421,



BRECHA: 2. CANASTA EDUCATIVA PARA TODOS LOS ESTUDIANTES

Diferencia entre el costo real de la canasta educativa y la capitacion promedio anual (2017)

58%

Costo Canasta Capitacion Preescolar

per capita ERE] Brecha
Anual promedio 2017 Basica

Preescolar |$S 5.812.562|S 2.417.706 S 3.394.856 Primaria

Basica

Primaria $ 4.732.652|$  1.934.165$ 2.798.487  pasiea 54%
Basica

Secundaria |S 4.681.755|S  2.175.936/$ 2.505.819

Media $ 5.169.190/$  2.296.821'$ 2.872.369 Media 26%

Fuente: Estudio de Canasta Educativa. Save the Children U.K._Fundacion Escuela para el Desarrollo -FEDE- 2007.
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Diferencia entre el costo real de la canasta educativa y la capitacion promedio anual (2017)

Estudio Economia Urbana - Ministerio de Educacion Nacional (2014)

PREESCOLAR

CAPTACIONBNUALE

(OSTOZANASTAGer
captaBNUAL

BASICAZRIMARIA

BASICABECUNDARIA

MEDIA
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Porcentaje Brecha

MED LA

66%

BASICA

o,
SECUNDARILA 68%

BASICA

o,
PRIMAR 1A 8%

PREESCOLAR

61%



Canasta ideal para el Gobierno Nacional -MEN-

Sistema de informacion
Administrativos ETC
Funcionamiento

Personal Administrativo en EE
Servicios generales (Aseoy
vigilancia)

Derechos académicos y
servicios complementarios

Gestion
central
ETC

Adminis
trativo

Nomina docente
y directiva
docente

Planta
fisica

PAE
Transporte

Construccion
Mantenimiento
Dotaciones

e

Los Profes
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Al camente Democrdtica




FECODE Y LA CANASTA EDUCATIVA

COMPONENTES: CONCEPTOS:

1. Recurso Humano * Docentes.
e Administrativos: (IE + ETC)
* Directivos Docentes
* Personal de Apoyo
* Formacion y perfeccionamiento docente

2. Infraestructura e Construccién
*  Mantenimiento
 Dotacion

3. Estudiante e Lista de utiles, uniformes.

* Alimentacion escolar —Refrigerio y almuerzo.

* Transporte

* Material educativo.

* Derechos académicos y complementarios —asociados a
carnetizacion, boletines, certificados, otros.

* Actividades extracurriculares

4. Funcionamientode la Institucion Educativa * Vigilancia y Aseo
e Servicios Publicos
* |nsumos de Oficina

5. Costos Asociados a la Administracion del Servicio ¢ Sistemas de Informacion
—Componente aparte- * Personal Administrativo en la ETC dirigido a la Educacién

e Gastos Operativos de la ETC. O
h




CANASTA EDUCATIVA: DEFINICION, COMPONENTESY ESTUDIOSDE COSTOS
PARA PONERLA EN FUNCIONAMIENTO

PARA EL GOBIERNO:
Minhacienda-MEN-DNP-

+* Calidad de la educacion.

v Muestra aleatoria de las IE con mejores
resultados en ISCE y Dia E.

v Pruebas SABER.

v’ Calcular el costo de las IE desfinanciadas
pero gue obtienen los mejores resultados
del ICFES...Pues, estos colegios son
“eficientes”

v El modelo economico: ajustes(}/ regla fiscal
son transversales para tomar decisionesy
se ponen por encima a los derechos
fundamentales de la sociedad.

PARA FECODE.

*»* Desde una canasta educativa pensada desde la
garantia del Derecho Humano a la Educacion.
Estamos por una educacion de calidad

v"Una Canasta Educativa que reconozca las
necesidades basicas para crear las condiciones
suficientes que garanticen la realizacion plena
de la educacién como derecho.

v Pensada en los componentes materiales,
econodmicos, sociales, culturales, pedagogicos,
académicos del sistema educativo.

v Asumirse la inversién financiera debe estar al
servicio de la sociedad y no del modelo
economico imperante, del ser estudiantes —
colectivo- y no en su individualidad y
competitividad.

e




CANASTA EDUCATIVA = AL DERECHO HUMANO A LA EDUCACION

" Estamos, en la busqueda de la realizacion plena del Derecho Humano a la
Educacion. No queremos tener como centro la definicion de calidad...en ese
sentido, el centro debe ser la definicion de la Educacion como Derecho.

" E| Derecho a la Educacion no es un atributo de la calidad, para nosotros, es al
contrario, la calidad es un atributo del Derecho.

" Implica concebir el Derecho Humano a la Educacion, que no se debe limitar a
establecer condiciones operativas o instrumentales.

" En |la perspectiva del Derecho se hace necesario el reconocimiento vy satisfaccion
de las necesidades del Estudiantey de la IE.

" Es poder contar con las condiciones suficientes y necesarias para la realizacion
plena de los fines de |la educacion y el alcance completo de sus objetivos

e



= E| acceso o la cobertura, son
condiciones indispensables para
buscar la realizaciéon plena del
Derecho a |la Educacion, pero no
son condiciones suficientes para
el lograr su realizacion en la

busqueda de alcanzar esos fines.

" Es crear la condiciones para que
el proceso sea permanente y
continuo, sistematico y
progresivo.

COMPONENETES DEL DERECHO:

Asequibilidad
Accesibilidad.
Aceptabilidad.
Adaptabilidad.

> wNhoe



BRECHA: 3. IMPLEMENTACION DE LA JORNADA ESCOLAR UNICA

Desfinanciada, improvisada e impuesta.

Déficit en dotacidony equipamiento.

Alimentacion no tiene cobertura universal-focalizada-, desbalanceada nutricionalmente.
Infraestructura deficiente.

Transporte que no se garantiza, calidad cuestionada.

Aumento del hacinamiento.

Sobre carga laboraly extension de la jornada escolary laboral.

Actualmente en Colombia 567.312 nifios ya estan en Jornada Unica y a ellos se le sumardn 432.688
estudiantes nuevos al finalizar el afio, con el fin de llegar en 2017 a 1’000.000 de estudiantes en el pais.

Los calculos que a la fecha tiene el Ministerio de Educacion para llegar a la meta de un millén de estudiantes en
Jornada Unica durante 2017 contempla el nombramiento de 5.678 docentes, la entrega de 4.960 aulas del Plan
Nacional de Infraestructura Educativa y de materiales pedagdgicos, acompaifamiento a los colegios viabilizados
y cofinanciacion de alimentacién escolar con recursos de la adicion presupuestal que se tramita.

Decreto 501 de marzo 30 de 2016. Metas para el aino 2015(4%), 2016 (9%), 2017 (20%) y 2018 (30%).
Para el 2017, no cumpliran la meta, pues el 20% = 1.752.136.
Presupuesto: 2017:S 102.570 millones.2018: S 623.486 millones.



JORNADA

® de Ia Jormada Unica esta contemplada en el
Articulo 85 de 1a Ley General de Educacion. Dentro de esta normati-
vidad se plantea gque el MEN, G en coordinacion con las entidades territo-
riales, debe realizar evaluacion de las jormnadas escolares con el fin de
establecer programas y plazos para Ila implementacion. El1 gobierno
nunca hizo dicha evaluacion, improviso € impuso una jJornada
Unica sin garantizar las condiciones minimas.

Se llego a los siguientes acuerdos: *

- MEN vy Fecode ratifican la importancia de implementar pro—
ivamente la Jornada Unica para saldar una deuda historica
con la educacion publica.

- ;CoOmo se va a financiar la implementacion de 1la Jormada
Unica? Fecode y el MEN se comprometen a defender, en el marco
de la reforrma del SGP, la destinacion de los recursos necesarios.

e ;Qué pasara con las instituciones educativas gue ya estan en
]ornada OUnica? E1 MEN con las entidades territoriales certifica-
das revisaran las condiciones actuales de implementacion de 1a
Jomada Unica en las instituciones educativas gque entre 2015 y
2016 ingresaron a este programa. Verificaran el cumplimiento
de las condiciones adecuadas y, en caso contrario, estableceran
los correctivos correspondientes.

e ;Cual es el papel de Fecode? Fecode o sus sindicatos filiales
presentaran observaciones y sugerencias sobre la jormada
El;l.x:n:u':a, para que sean analizadas y evaluadas por la entidad terri-

torial respect:lva

- La entidad territorial resolvera las observaciones y recomen-
daciones del sindicato en un plazo maximo de dos meses con un
plan de trabajo.

e Para la implementacion de la Jormada Unica, se deberan
garantizar previamente las condiciones de infraestructura,
Slirmenmntacion v el reciair<so FPhrrlrarmaoarmrmno docente mecresTio



JORNADA
UNICA‘\.

> MODIFICACION DEEHETU 901 DE 2016

El Gobiermo Nacional, antes del 16 de septiembre de 2017,
debera expedir un acto administrativo en el gque precise las
nuevas condiciones de la Jormnada Unica (modificacién del
Decreto 501 de 2016), teniendo en cuenta los siguientes términos:
a. Revisar la definicién de la Jornada Unica.
b. Se precisa que el plan de estudios sera el adoptado
por el Consejo Directivo en desarrollo de la autonomia
escolar.
c. Los consejos directivos, en el ejercicio de la autono-
mia escolar, podran aplicar el criterio de gradualidad
en la implementaciéon de la Jornada Unica.
d. Se ajustaran los objetivos de la Jornada Unica para
incluir: la forrmacion en Derechos Humanos, el fortaleci-
miento de las areas obligatorias y fundamentales,
incentivar la practica deportiva, la sana recreacion vy la
proteccidon al medio ambiente.
e. Las entidades territoriales certificadas tendran la
responsabilidad de wverificar las condiciones adecua-
das de la infraestructura educativa, del plan de alimen-
tacion escolar y de servicios publicos.
f. La jormada laboral de los docentes sera continua.

g. La asignacion académica sera en preescolar de 20
[E] horas semanales, en basica primaria 25 horas y en

basica secundaria y media de 22 horas semanales.
Con relacion a la permanencia y homogeneidad en la

jornada laboral de los docentes, NO HAY ACUERDO.

R

]
|-.'l fecode

¥ G@fecode

www.fecode.edu.co

SIGUENOS




BRECHA: 4. INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

“*Documento CONPES CONSEJO NACIONAL DE POLI'TI(,ZA ECONOMICA Y SOCIAL REPUBLICA DE
COLOMBIA DEPARTAMENTO NACIONALDE PLANEACION: 3831 del 3 de junio de 2015.

v El presente documento contiene la estructura, alcance y caracteristicas del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa (PNIE) a 2018, y presenta la propuesta para la consecucion,
administracidon, priorizacion y seguimiento de los recursos necesarios para su puesta en
marcha.

v'La implementacién de la jornada Unica escolar es un propdsito de politica publica del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018 Todos por un Nuevo Pais, que busca otorgar una educacion
equitativa, aumentar la permanencia de los nifos en las escuelas para mejorar la calidad de la

formacion y mitigar los riesgos de exposicion de los nifios en edad escolar al acceso de drogas
psicoactivas, delincuencia, entre otros.

v'La barrera principal para implementar la estrategia de jornada uUnica en la totalidad de
establecimientos educativos oficiales del pais es el déficit actual de aulas escolares, que se
calcula en 51.134 y que limita que todos los nifios del pais tengan |la oportunidad de estudiar en
una jornada unica escolar. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
ha diseniado el PNIE para romper dicha barrera y permitir la implementacion de la jornada
unica a 2025 en zonas urbanas y a 2030 en zonas rurales.



Fuentes tradicionales de financiamiento para la inversion de
infraestructura educativa

Ley 21 de 1982 De acuerdo con el articulo 143 de la Ley 1450 de 2011, los recursos a
los que hace referencia el numeral 4 del articulo 11 de la Ley 21 de 1982 podran ser
empleados para cofinanciar proyectos de construccion, mejoramiento en
infraestructura y dotacion de establecimientos educativos oficiales urbanos vy rurales.
Adicionalmente hace especial mencion a las inversiones necesarias para la superacion
de los estragos causados por la ola invernal ocurrida entre 2010y 2011.

Regalias De acuerdo con el Acto Legislativo 005 del 18 de julio de 2011, las regalias son
la contraprestacion econdmica por la explotacion de un recurso natural no renovable y
los ingresos provenientes por este concepto se destinan a inversiones fisicas en
educacion, entre otras (articulo 1 del Acto Legislativo 005, 2011).

Fondo de Adaptacion El Fondo de Adaptacion fue creado por el Decreto Ley 4819 de
2010, con el objetivo de impedir la prolongacion de los efectos del fendmeno de “La
Nina”, mitigar y prevenir riesgos y proteger en lo sucesivo a la poblacion de las
amenazas economicas, sociales y ambientales que se derivan del fendmeno.

@



4. Recursos propios de las entidades territoriales De acuerdo con el Formato Unico
Territorial (FUT), en 2013 los municipios y departamentos destinaron $485.867
millones a |la cofinanciacion de proyectos de construccion, ampliacion y adecuacion
de infraestructura educativa. De estos recursos se invirtieron $431.615 millones
(88,8%) en infraestructura educativa, $42.208 millones (8,7%) en proyectos de
mantenimiento, y $12.044 millones (2,5%) en estudios, disefios, consultorias,
asesorias e interventorias. Los recursos propios destinados por las entidades
territoriales a la financiacion de infraestructura educativa, derivaron
principalmente de ingresos corrientes de libre destinacion (38,7%), otros recursos
de capital (30,1%) y crédito interno y externo (18,2%).

5. Recursos del sector privado Las Asociaciones Publico Privadas (APP) son
esquemas eficientes de colaboracion entre el sector publico y el sector privado, que
permiten la financiacion y provision en el largo plazo, por parte del sector privado,
de infraestructura o equipamientos publicos y servicios conexos a estos.

e



BRECHA: 5. RELACIONES TECNICAS ESTUDIANTE-DOCENTE Y ALUMNO-GRUPO

* Las Relaciones Técnicas que definen el tamaio de la clase, y relaciones maestro-alumno-aula a partir del
decreto 3020 de 2002, no tiene un soporte o estudio técnico o cientifico para su determinacion.

OCDE. Gasto anual por estudiante (Ano 2011) — Educacion Primaria
(Dolares estadounidenses PPA)
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OCDE. Gasto anual por estudiante (Ano 2011) - Educacion Secundaria

(Ddlares estadounidenses PPA)
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Fuente: OCDE Tomado de Mora (2015)
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Figura 1.8 Gasto piblico anual en instituciones piblicas por estudiante en Colombia v

paises seleccionados (2011)
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Nota: los paises que no pertenccen a la OCDE se muestran en azul,

Fuente: OCDE (2014a), Education at a Glance 2014: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris,
http://dx doi.org/10.1787 /cag-2014.¢n, Tabla B1.3. (( \)
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BRECHA DE LA RATIO ESTUDIANTES/PROFESOR/CLASE
Numero medio de estudiantes por clase y profesor
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HACIA UNA PROPUESTA DE FORMULA
TRANSFERENCIAS PARA EDUCACION

Se trata fundamentalmente de cerrar 5 Brechas (EL ACUERDO
RECOGIO ESTO)

+ De Acceso

+ De la Canasta

+ De Jornada (Hacia la Jornada Unica)

+ De Infraestructura.

+ De Relacidon estudiantes X maestro/ maestro de apoyo

Frente al LARGO PLAZO se necesita pasar, como MINIMO, de 2,17 a
4,2 % del PIB del SGP en Educacion, durante los proximos 10 anos,
para cubrir las primeras 2 brechas, y atacar de manera sustancial,
las otras tres.

SE NECESITA UNA REFORMA CONSTITUCIONAL para recuperar el
ACUERDO : LA BOLSA DE TRANSFERENCIAS TERRITORIALES deben
representar un piso MINIMO Y SUFICIENTE de los ICN.
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PROPUESTA DE CIERRE DE BRECHAS: PRIMARIA, SECUNDARIAY MEDIA

Cierre brecha de cobertura Cierre brecha canasta educativa
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PROPUESTA DE CIERREDE BRECHAS: PREESCOLAR

Cierre brecha de cobertura Cierre brecha canasta educativa
(precio 2017)
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LAS TRANSFERENCIAS TERRITORIALES PARA EDUCACION DEBERAN AUMENTAR,
COMO MINIMO, HASTA 4,2% DEL PIB A 2026

4,5%

La participacion del SGP
En Educacion sobre el
PIB debe pasar de
2,17% a 4,2%

4,0%

3,5%
Esto seria COHERENTE
3,0% con el criterio de que
Las Transferencias
2,5% Territoriales Totales
deberan representar a
2.0% 2026, como minimo, el

46,5% delos

1,5% Ingresos Corrientes de
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CONCLUSIONES

Los Ingresos Corrientes de la Nacion -
ICN deben ser la fuente de financiacion
del SGP.

Determinar la proporcion vy los
porcentajes para  garantizar la
sostenibilidad y crecimiento en el
transcurso del tiempo del SGP.

Los  recursos  financieros  para
educacion deben ser wuna parte
porcentual del PIB.

Definir el  porcentaje que le
corresponde a la educacion en el

Presupuesto General de la Nacion.

Sostenibilidad ¥ progresividad como
criterios de la fuente de financiacion,
que estén definidos horizontes de
tiempos, metas y una hoja de ruta.

6. La reforma estructural al SGP pasa por la
modificacion a la CPN articulos 356 y 357,
para que sea efectiva en la normatividad la
existencia de los recursos para los derechos
fundamentales, en especial para la
educacion, su disponibilidad y suficiencia,

para que cubran en su totalidad e
integridad las necesidades del sistema
educativo.

7. Construccion de una %ran alianza vy
movimiento social para la financiacion de
los derechos fundamentales, en especial del
sector educativo.
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