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PRESENTACION
FECODE FRENTE A LA POLITICA EDUCATIVA DEL ESTADO COLOMBIANO

Los hechos que se vienen dando en Colombia: La crisis econdmica, la crisis de los partidos
politicos en especial de los tradicionales, la crisis de los poderes vy las instituciones del Estado, la
crisis de los gobiernos; en especial hoy el de Juan Manuel Santos, la desigualdad social y la
reparticién de la riqueza, la corrupcion estatal y privada; la busqueda de la salida politica al conflicto
interno y el proceso de paz con las FARC EP y los didlogos que comienzan con el ELN; las
medidas de tipo econémico —reforma tributaria entre otras- y de tipo juridico y politico —codigo de
policia entre otras- en donde se afecta a los mas pobres, desfavorecidos, marginados y clase
media; pero al mismo tiempo el descontento que reina en el movimiento social frente a lo que
ocurre en el pais; que se expresan en la busqueda de organizaciones fuertes que den salidas
viables; haciendo grandes denuncias y movilizaciones entre las cuales se encuentran los pliegos
de peticiones de los trabajadores estatales y FECODE, son una justificacion para propiciar una gran
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convergencia democratica y de izquierda para avanzar por una educacion y sociedad que
practiquen una autentica democracia.

Todo lo anterior, nos pone de cara en un escenario, en donde FECODE debe jugar su papel,
siendo el Pliego de peticiones, una excusa necesaria para entrar en este escenario.

Como integrante del CE de FECODE, hemos venido planteando la necesidad de que el gobierno
nacional se siente a discutir la politica educativa con la federacion, lo que implica una reforma
educativa en donde se apunte a una nueva escuela, un nuevo estudiante, un nuevo maestro y una
nueva sociedad; en correspondencia como organizacion sindical, hemos propuesto “La escuela
como territorio de paz” como aporte, que va de la mano con un pais hacia el pos conflicto y/o pos
acuerdo.

Defender la educaciéon publica como derecho fundamental, con calidad, administrada y financiada
por el Estado, pasa por confrontar su privatizacion:

» Exigiendo que se garantice la gratuidad y obligatoriedad de la educacién publica.

» Incrementar y garantizar las fuentes de financiacion destinados a la educaciéon publica a
7.5% del PIB.

» Reformar el Sistema General de Participacion —SGP-, en la via del fortalecimiento de los
recursos para educacion publica.

Los tres grados de preescolar hasta la educacion media.

Hacer cumplir la normatividad: autonomia curricular, administracion colegiada, libertad de
catedra, reactivar y poner en marcha las JUME, JUDI, JUDE y JUNE.

» Garantizar la proyeccion de la escuela como territorio de paz.
» Revisar las relaciones técnicas maestro-alumnos-aula de clase.

Frente a los tres grados de Preescolar -los nifios en la edad de 3 a 5 afios- las razones para
sustentar la su implementacibn en la escuela, ademas de ser juridica, se fundamenta
pedagogicamente, teniendo en cuenta los contextos, el mejoramiento de la formacion integral la
nifiez, los ritmos de aprendizaje, y las potencialidades de desarrollo humano (valores, fisico,
emocional, cognitivo).

En esta parte, no diferenciamos del MEN en su mirada fiscalista, en su fundamentacién neoliberal y
tecnicista, que considera la reduccion de la funcién social del Estado, contribuyendo con ello, a las
politicas de ajuste fiscal, a profundizar la flexibilizacion laboral en la planta de personal docente y el
desplazamiento de las responsabilidades del nivel central hacia las entidades territoriales, lo cual
implica mayor carga fiscal para éstas.

El gobierno nacional siguiente los dictamenes internacionales —Banca internacional y la OCDE,
plantea medidas cuantificable, las cuales deben ser sometidas a la rendicidbn de cuentas con
criterios de eficiencia, rentabilidad y resultados, el Gobierno a traves del MEN, el Departamento



Nacional Planeacion —DNP y MINISTERIO DE HACIENDA, tienen como propoésito diluir el nivel
educativo preescolar en las Instituciones Educativas —IE- reduciéndolo al grado cero o grado de
transicion, actualizando su discurso con el programa de la Primera Infancia y de cero a siempre. O
sea, trata por todos los medios de mantener las politicas asistencialistas, de focalizacion y
de ajuste fiscal, convertir en politica de Estado los programas de educacion de cero a
siempre, asi encajonarla en las politicas de atencion a la infancia, llevando a que FECODE
renuncie al preescolar de 3 ailos como exigencia concreta. Quieren confundir el tema de la
atencion, proteccion de la nifiez que es su programa nacional, con el de formacion en los niveles
educativos entre ellos —preescolar de tres afios-.

Para FECODE, es claro que el nivel educativo de preescolar -3 afios- deber ser formal, financiada y
administrada por el Estado —que es lo que garantiza la educacidon como derecho- respetando la
autonomia escolar, libertad de céatedra, la administracion colegiada y los enfoques de pre-jardin,
jardin y transicion.

Entendemos que esta exigencia dentro del pliego de peticiones —preescolar 3 afos-, el 7.5 % del
PIB para educacion, la revision de las relaciones técnicas —maestro-estudiante-aula de clase, la
dignificacion de la profesion docente, entre otras; no es posible, sin una reforma profunda del
régimen de distribucion de competencias y recursos —SGP-. “Colombia la mas educada” sera
retérica y demagogia; no sera posible seguir construyendo un “pos conflicto que conlleve al éxito,
una escuela territorio de paz, una sociedad auténticamente democratica.

Considero, que llegar acuerdos en esta materia con el gobierno nacional, no serd tarea facil y si se
lograran, serian progresivamente un inicio transformador, pues es claro, que los acuerdos en siy
por si mismos, no transforman; pero la experiencia nos ha ensefiado, que los acuerdos sobre todo
implementandolos —desarrollandolos-  normativamente, después llevandolos a la realidad, en
donde se disponga de los recursos; significa que nuestro pais, puede caminar hacia reformas
histéricamente aplazadas — cerca de 25 afios-. Lo que no puede ser es que se normaticen y no se
lleven a la realidad, pues seria un catalogo de buenas intenciones, seria un “canto a la bandera”. El
tema de la informacion, la organizacion y de la movilizacion social, de la exigencia que el pliego de
peticiones se resuelva, que los acuerdos se cumplan, son asuntos de gran importancia, son
centrales y permanentes.

ODC.
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1. INFORME SOBRE LA Ill SSESION DE TRABAJO EN LA MESA DE NEGOCIACION
FECODE-GOBIERNO NACIONAL-MEN-. REALIZADA EN BOGOTA, MARZO 17 DE
2017.

POLITICA EDUCATIVA En defensa de la educacion publica como derecho fundamental, con
calidad, administrada y financiada directamente por el Estado en contravia de la privatizacion

El gobierno Garantizar la gratuidad y obligatoriedad de la educacién publica desde los tres grados
de preescolar hasta la educacién media.

Elementos sustanciales de la lll Sesion de trabajo:

1.1. Lectura del acta Nro.1 —Primera sesion de trabajo-mesa de instalacion-

» Saldra una Circular por parte del MEN: garantias sindicales —comisiones y
permisos sindicales.

» Se reitera lo de la seguridad de la dirigencia que se encuentra en el proceso de
negociacion.

» Situacion del espacio de negociacion, papel de los voceros —que en ningun
momento cambian los niveles de responsabilidad y valor de los negociadores,
papel de los asesores y equipos de trabajo.

1.2. EI MEN expone su politica en respuesta a la peticion de FECODE de implementar los 3
afos de preescolar.

» Llama la atencién que el gobierno nacional lleve para este punto a la Dra. Ana
Maria Nieto. Primera infancia.

» Habla sobre la educacion inicial y La Comision Intersectorial de Primera Infancia
CIPI de la cual hace parte el Ministerio de Educacion Nacional, definio las
modalidades de atencidén para lograr coherencia al reorganizar los servicios y
unificar criterios entre sectores al momento de garantizar las diversas atenciones
gue requieren los nifos y las nifias para lograr su desarrollo integral.

» Presentan argumentos a favor de la atencién y educacion inicial de la primera
infancia.

» Antecedentes: Referente histérico para comprender el proceso de construccién de
politicas publicas, programas y proyectos a favor de la primera infancia, proceso
gue ha contado con la participacion de las entidades gubernamentales y de la
sociedad civil.



Consideracion:
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Enfasis: Cero a Siempre es la Estrategia Nacional de Atenciéon Integral a la
Primera Infancia creada en el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos y cuya
voceria estd en cabeza de la Sra. Maria Clemencia Rodriguez de Santos, que
busca aunar los esfuerzos de los sectores publico y privado, de las organizaciones
de la sociedad civil y de la cooperacion internacional en favor de la Primera
Infancia de Colombia.

La Primera Infancia busca transformar la manera sectorizada en la que se han
suministrado los servicios de atencion a la Primera Infancia creando la Estrategia
Nacional De Cero a Siempre, que reune politicas, programas, proyectos, acciones
y servicios dirigidos a la primera infancia, con el fin prestar una verdadera Atencion
Integral que haga efectivo el ejercicio de los derechos de los nifios y las nifias
entre cero y cinco afios de edad.

La Estrategia De Cero a Siempre coordinara todas las instituciones, tanto publicas
como privadas, para lograr garantizar, en el largo plazo, una atencion integral a
2'875.000 nifios y nifias del Sisbén 1, 2y 3.

Una estrategia de focalizacién. Trabajando bajo una perspectiva de
universalizacion de la Atencion Integral, De Cero a Siempre priorizara la poblacién
en Pobreza Extrema. En la actualidad sélo el 24% los nifios y nifias menores de
cinco afos recibe atencion integral, y De Cero a Siempre buscara hacer efectivos
los derechos a la atencion integral de 1’500.000 nifos y nifias en situacién de
vulnerabilidad, enfrentandose asi a un gran reto Nacional que exige una
coordinacion interinstitucional para alcanzar una cobertura del 100% de la
poblacién entre cero y cinco afios de edad.

Estrategia de traslado de responsabilidad financiera a las ETC. La Estrategia De
Cero a Siempre demandara una mayor preparacion de cada uno de los
actores involucrados haciendo inaplazable el establecimiento de
compromisos locales y regionales para avanzar coordinadamente en el
cumplimiento de las coberturas, asi como en la adecuacion de las
instituciones para cumplir los parametros de atencion integral establecidos
por la Estrategia.

En ningin momento se hizo énfasis por parte del gobierno de la Ley 115 de 1994 y del articulo 67
de la Constitucion Politica, define y desarrolla la organizacion y la prestacion de la educacion formal
en sus niveles preescolar, basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a
nifos y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales, y a personas que



requieran rehabilitacion social.

1.3. FECODE, hace el sustento del nivel educativo Preescolar de 3 afios.

Nuestras razones para sustentar la implementacion de los tres grados de preescolar en la escuela
publica se fundamentan en la pedagogia y avanzar hacia el mejoramiento de la formacion integral
la nifiez, los ritmos de aprendizaje, y las potencialidades de desarrollo humano (valores, fisico,
emocional, cognitivo) de los nifios en la edad de 3 a 5 afios- la educacion como derecho-.

Ver documentos en el siguiente link: PREECOLAR FECODE-CEID-

Conclusiones:

» Ley 115 de 1994: El gobierno nacional no ha cumplido en la implementacion de los tres
afos preescolar.

» El SGP, esta desfinanciado para el afio 2017, en 1.8 puntos... en pesos son cerca de 600
mil millones segun el MEN.

» El gobierno frente a la universalizacion del preescolar grado cero, solo cumplié con el 55%
de la cobertura hasta la fecha, y no esta listo para cumplir con los otros 2 grados que exige
FECODE.

» El énfasis hoy del gobierno esta en la primera infancia y su estrategia nacional de cero a
siempre....y el preescolar y su universalizacidén con los tres afios que?

FECODE, le plantea al gobierno, nacional la necesidad de una participacion protagénica en la
construccion de la politica publica de educacion en el pais de los maestros —federacion-. En
especial en la educacién rural y en general en la implementacion acuerdos de paz en el sector
educativo.

FECODE hace una propuesta con un caracter de progresividad en la implementacion del
preescolar con los tres afios. Con un criterio claro, de la exigencia de los recursos los cuales deben
tener metas y rubros concretos.

El gobierno nacional queda de dar respuestas en la cuarta sesion de trabajo: martes 21 de marzo
de 2017-.

2. CONOZCAMOS Y ESTUDIEMOS EL PLIEGO NACIONAL ESTATAL PRESENTADO
POR LAS CENTRALES SINDICALES DE COLOMBIA -2017-.

Las Confederaciones: CUT, CGT y CTC y las Federaciones Sindicales de Empleados Publicos:
FECODE, FENALTRASE, UTRADEC, FECOTRASERVIPUBLICOS, UNETE, presentan al
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Gobierno Nacional para su Negociacion Colectiva de &mbito general o de contenido comun, con
fundamento en los Convenios 151 y 154 de la OIT, y especialmente en el numeral 1° y paragrafo
del articulo 7° del Decreto 160 de 2014.

EL PLIEGO NACIONAL ESTATAL PRESENTADO POR LAS CENTRALES SINDICALES 2017- .

Hacer clic en este link para leer y guardar archivo.

3. CIRCULAR Nro. 07. DEL CE FECODE. APLAZADA LA JUNTA NACIONAL DE FECODE-.MARZO

16 DE 2017.
FRDERACION COLOUBANADE TRABADORES D LA EDUCRERN
CIRCULAR No. 07
DE: COMITE EJECUTIVO
PARA: SINDICATOS FILIALES
ASUNTO: APLAZAMIENTO JUNTA DIRECTIVA NACIONAL
FECHA: BOGOTA D.C., 16 DE MARZO DE 2017

Companeros, un cordial saludo.

Como es de conocimiento publico, estamos inmersos desde el pasado 9 de
marzo, en el proceso de negociacion del Pliego de peticiones con el Gobierno
nacional en cabeza del Ministerio de Educacién.

En tanto hasta la fecha estamos en la fase experimental de sustentacién y
discusion de cada uno de los puntos del pliego, no hay avances sustanciales y
siendo este uno de los aspectos fundamentales que soporta la convocatoria de
la Junta Nacional, mas la planificaciéon de los compromisos emanados de la
pasada, realizada en febrero, comedidamente les comunicamos el
aplazamiento de la fecha de realizacion de este importante evento estatutario
de la Federacién, el cual se citaréd de inmediato tengamos una informacién mas
tangible y objetiva.

Mientras tanto les reiteramos las solicitudes consignadas en la circular 6,
mantenernos en estado de alerta y seguir con atenciéon la informacién oficial de
la federaciéon sobre la negociacién que se expresara a través de circulares.

Atentamente,

COMITE EJECUTIVO
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CARLOSE, RIVAS SEGURA RA EL D. CUELLO RAMIREZ

Presidente Secretario General
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