FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION

Bogota D.C., 24 de febrero de 2016

SANDRA GOMEZ T T
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FIDUPREVISORA Anexos: 10F//IMARTNEZ/MRUSNQUE. '
Ciudad

Cordial saludo.

En atencién al cronograma establecido en la invitacién publica 002 de
febrero de 2017, la FEDERACION COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE
LA EDUCACION -FECODE- fundamentadas en el contenido de la Ley 91
de 1989 por la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, una vez analizados los documentos en mencién, hace
llegar las siguientes observaciones:

1. En el documento mencionado, numeral 1.6. Titulado “Fundamentos
Juridicos y Normatividad Aplicable” paginas 11 a 14, luego de transcribir
algunas disposiciones de orden legal, se expresa que:

“Por ser la FIDUPREVISORA S.A. una entidad estatal financiera con
naturaleza juridica de sociedad de economia mixta y por serle aplicable
el régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, el
mismo Estatuto General de Contratacion exceptio su actividad
contractual y en consecuencia la misma se rige por las normas del
derecho privado. Por lo anterior, no le son aplicables las modalidades de
seleccion de contratistas ni los principios de contratacién publica
previstos en la Ley 80 de 1993. No obstante, al no perder la calidad de
entidad estatal, en virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007 la actividad contractual de la Previsora S.A. se encuentra
sometida a los principios que rigen la funcién administrativa, los
principios de la gestion fiscal y el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto en la ley”.

A continuaciéon del parrafo anterior se enuncian las normas que
constituyen el marco juridico legal que regira el proceso de seleccién de
los contratistas que se presenten en virtud de la Invitacion Pablica
No. 002, entre los cuales se incluyen “los principios de la Ley 80 de

1993.
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2. Dada la contradiccidn que se acaba de anotar en cuanto en el primer
parrafo se afirma que la contratacién se rige por el derecho privado y no
se incluyen los principios que informan la Ley 80 de 1993 y, en tanto en
el enunciado de la normatividad aplicable se incluyen los principios de la
ley mencionada, consideramos necesario reiterar las observaciones que
fueron realizadas al “Proyecto de Manual de Contratacién”, que sirvié de
fundamento a la expedicién de dicho manual de obligatoria aplicacién en
este caso, respecto de los principios aplicables a esta contratacion cuyo
objeto y finalidad se encuentran expresamente sefialados por la Ley 91
de 1989 para regular lo atinente a la garantia del derecho a la salud del
magisterio, que por decisidon del legislador tiene regulacidon especifica,
conforme a lo dispuesto por la Ley 91 de 1989.

Por esta razén, cobran actualidad y vigencia las observaciones que
entonces se formularon al proyecto por cuanto en su numeral 1.5. se
incluian con ambigliedades los “principios aplicables a la contratacién”.

Se dijo entonces y hoy lo reiteramos:

“6. La redaccion de los textos transcritos, podria inducir a confusién con respecto a las
normas que deberan ser aplicadas y la jerarquia de las mismas.

Por esta razén, la enunciacion que se hace en el rubro 1.4. “Normatividad aplicable” en el
cual inmediatamente después de la Constitucion Politica se mencionan el Cédigo de
Comercio y el Cddigo Civil, no indican jerarquizacion de las normas que rigen estos
contratos, sino una simple enunciaciéon normativa que no impone por si misma que
inmediatamente después de la Constitucion Politica deban ser aplicadas las normas de
derecho privado como se establece en el numeral 1.5. que ya se menciond, por cuanto los
contratos que se celebren para la prestacion del servicio de salud a los maestros y a sus
familias son de caracter especial y tienen como objeto segun lo dispuesto por el Acuerdo 03
de 2016 ya mencionado, que se garantice un modelo especifico y un régimen de salud
especial para el magisterio.

Es decir, se trata entonces de contratos especiales, sui generis y, en consecuencia, para su
celebracion habrén de ser tenidos en cuenta los principios generales que informan la Ley 80
de 1993, asi como en virtud del principio de la autonomia contractual también seran
aplicables algunas normas del derecho privado, lo que no significa en manera alguna que
esos contratos se rijan exclusivamente por este.

Téngase en cuenta para este efecto que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 13 de la
Ley 80 de 1993 los contratos a que se refiere el articulo 2 de la misma entre los cuales se
encuentran los celebrados por empresas industriales y comerciales del Estado, “se regiran
por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley”. Esto significa que si la Fiduprevisora es una
empresa industrial y comercial del Estado para la celebracion y ejecucion de un contrato de
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fiducia mercantil, asi como para el establecimiento de sus obligaciones en el mismo, se
habra de regular por lo dispuesto en el Codigo de Comercio, pero sin embargo, en este
contrato ademas de las normas que rigen la fiducia mercantil se deberan aplicar los
principios que orientan la contratacion piblica conforme a lo dispuesto por la Ley 80 de
1993, armonizaci6én que habra de hacerse por expreso mandato del Acuerdo No. 03 de 2016
¥y que en el propio proyecto del Manual de Contratacién en la seccion 1, parrafo quinto, se
acoge a plenitud cuando se ordena que el Manual de Contratacién que ahora se analiza
“deberd ser interpretado de manera integral y sistemética en concordancia con las normas
de derecho privado”, lo que es distinto a que la contratacién se adelante en el marco de las
normas del mismo.

En todo caso sobre este asunto medular para la interpretacién y eficacia del contrato, lo
trascendente es que se sujetard a una interpretacion integral de las normas contractuales que
rigen en el derecho colombiano, sin exclusividad para que este contrato se rija por las que
regulan los contratos estatales, ni tampoco por las que rigen los contratos que celebran entre
si los particulares.

Agregase ademds, que la Ley 1450 de 2011 en sus articulos 13 y 14, este ultimo con las
modificaciones que se le introdujeron luego por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, de
manera expresa establecio que a las entidades estatales no sometidas al Estatuto General de
la Contratacién Publica, les seran aplicables en su contratacién las normas especificas que
sean pertinentes en desarrollo de su actividad contractual y, en todo caso, se someteran a lo
dispuesto por los articulo 209 y 267 de la Constitucidén Politica. Es decir, les son aplicables
integramente los principios que rigen la funcién publica, de una parte; y, de otra, se
encuentran sometidas a la vigilancia de su gestion fiscal por la Contraloria General de la
Republica. Esto resulta aplicable a los contratos que se celebren por el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dada la naturaleza de los recursos que administra la
Fiduprevisora en virtud del contrato especial que para ello se celebra.”

3. A lo anteriormente expuesto ha de agregarse que mediante Acuerdo
No. 03 de 22 de febrero de 2016 se adoptd un nuevo texto, que hoy
estd vigente, en virtud del cual se subrogd el numeral 8° del Acuerdo
No. 1 de 8 de febrero de 2012 que regula lo atinente a la seleccién de
contratistas para garantizar el cumplimiento de los fines sefialados
respecto de la prestacion de los servicios de salud al magisterio
conforme a lo preceptuado por la Ley 91 de 1989.

4. En desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo acabado de mencionar,
se expidié el Manual de Contratacion en el cual de manera expresa se
acogieron las observaciones de cardcter juridico que se dejaron
transcritas anteriormente, por lo que las observaciones formuladas y
acogidas por el Manual de Contratacién aludido, hoy son normatividad
de obligatorio acatamiento.

Confederacién
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OTROS ACAPITES A AJUSTAR:

En la pagina 18 del referido *"DOCUMENTO", se encuentra.
REGIONES

Son aquellos grupos de departamentos establecidos en este
documento de seleccion de contratistas, dentro de cuya
jurisdiccion el CONTRATISTA debe ejecutar el objeto
contratado.

Al respecto llama la atencién que en la pagina 8 aparece ubicados los
departamentos de VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, en la REGION 2; pero en
pagina 36, numeral 2.3 PRESUPUESTO ESTIMADO, se le asigna
PRESUPUESTO a esta REGION por valor de $314.228.645.344, pero no
aparece relacionado el CAUCA.

A la par de lo anterior, en esa misma pagina aparece incluido en la
REGION 3, NARINO - CAQUETA - PUTUMAYO Y CAUCA, es notorio que
en la fila del Departamento del CAUCA no aparece si éste estd incluido
en el PRESUPUESTO ESTIMADO, asignidndole a esta REGION como
PRESUPUESTO $503.585.675.286.

Exigimos se aclare y respete las regiones definidas por el Consejo
Directivo del FOMAG para la regién 2 y 3, por cuanto el departamento
del Cauca hace parte de la REGION 2 y no de la 3.

Esto tiene su fundamento en que en el Pliego de Condiciones Definitivo
de la INVITACION PUBLICA No. 2 (noviembre 2016) en pdagina 36 de
178, numeral 2.3 PRESUPUESTO ESTIMADO, aparece:

En REGION 2 - VALLE DEL CAUCA Y CAUCA, con PRESUPUESTO $
466.684.928.001.

En REGION 3 - NARINO, CAQUETA Y PUTUMAYO, con PRESUPUESTO $
326.479.785.733.

Este comparativo indica que en el "DOCUMENTO”, se esta estipulando
de acuerdo con el PRESUPUESTO que el departamento del CAUCA se
ubica en la REGION 3, lo que no se corresponde con lo acordado.
Esperamos se efectlen las correcciones correspondientes.

Confederacién
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En pagina 24, (2.1.7) PRESENTACION Y ENTREGA DE LAS PROPUESTAS,
en la pagina 25 aparece:

La propuesta ya sea individual o por tomos, debera ser presentada
por escrito en:

UN (1) ORIGINAL, que contenga la propuesta integral o los tomos
de la propuesta ORIGINAL completa, con todos los documentos,
anexos y formatos relacionados en el documento de seleccion de
contratistas debidamente firmada por el representante legal del
proponente. De la cual sus primeras hojas, debe contener el indice
del contenido total de la propuesta identificando Tomos y paginas
y cuyo contenido debe coincidir con los requisitos para la oferta
contemplados en el presente documento.

Todas las hojas deben presentarse foliadas, si es un documento
con informacién en ambas caras, deben foliarse ambas.

UNA (1) COPIA de la propuesta integral, exactas a la propuesta
original y de la cual debera dejarse manifestacion escrita (en la 1
hoja de cada tomo de las copias), por parte del proponente, bajo
la gravedad del juramento que es fiel copia tomada del original y,

UNA (1) COPIA EN MEDIO MAGNETICO; en esta copia lo que
corresponde a formularios se deberan anexar en archivo Excel que
permita su verificacion y escaneado del original de la cual debera
dejarse manifestacién escrita en la propuesta por parte del
proponente, bajo la gravedad del juramento que es fiel copia
tomada del original. El o los medios magnéticos deberan venir en
un tomo aparte cada uno debidamente rotulado y acompariado de
un indice en medio fisico que indique el contenido de cada CD o
medio extraible aportado; en el cual cada contenido o documento
deberad relacionar el tamafio del mismo (Gb, Mb) y firmado en
original por el representante legal como certificado del contenido;
donde lleva la expresidén bajo la gravedad del juramento que es
fiel copia tomada del original y el tamafio del mismo. Los
documentos que no vengan relacionados en el indice certificado
por el representante legal no seran tenidos en cuenta.
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Solicitamos se precise por qué solo se exige el Original y UNA (1) COPIA
de la propuesta, cuando minimamente debe ser ORGINAL y DOS (2)
COPIAS, en consideracién a que nuestra Federacion exige, y tal como
debe ser, se nos haga llegar como organizacion representativa del
magisterio una vez y al tiempo de presentadas las propuestas UNA
COPIA anexandole el MEDIO MAGNETICO correspondiente a cada una,
esto como mecanismo para conocer y ser verificadores de cada una de
ellas.

En la pagina 37 de 68, numeral 3.1.3 PROPONENTES PLURALES vy
pagina 38 del mismo numeral (3.1.3), solo se hace relacion a las
condiciones que deben cumplir del Anexo 05, sin tener en cuenta las
normas de lo previsto del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, no exigiendo
que todos los integrantes de la UNION o CONSORCIO, deben desarrollar
la actividad directamente relacionada con el proceso o sea que presten
Servicios Integrales en Salud, ftem este que debe asi mismo cumplirse
en cualquier certificado de habilitacién o contrato que se tome como
valido para el cumplimiento de la experiencia.

En la pagina 38, numeral 3.1.4 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA
PROPUESTA A FAVOR DE PARTICULARES.

El PROPONENTE garantizara el cumplimiento de las obligaciones
que adquiere con su oferta, mediante la constitucién de pdliza con
una compafiia de seguros legalmente establecida en
Colombia, con matriz aprobada por la Superintendencia
Financiera.

Solicitamos se demande que esta exigencia sea GARANTIA DE
SERIEDAD DE LA PROPUESTA A FAVOR DE ENTIDADES ESTATALES,
porque esto representa que debe cumplirse con las normas de la Ley 80
de 1993, que no puede ser superada por el denominado MANUAL DE
CONTRATACION DEL FOMAG.

En pagina 44 y 45, numeral 3.3. DOCUMENTOS DE EXPERIENCIA,
3.3.1. EXPERIENCIA GENERAL
3.3.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA
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Para los proponentes y los conformantes de la propuesta plural, la
experiencia especifica se acreditara en el territorio nacional, con
Certificacion de Contratos en el consolidado de los Ultimos cinco
(05) afos, contados hasta la fecha de apertura del proceso.

Con un valor que sea como minimo equivalente al treinta por
ciento (30%) del presupuesto anual del primer afio para la region
a ofertar (columna TOTAL PRESUPUESTO 2017 del item
presupuesto estimado); mediante el diligenciamiento del Anexo
respectivo.

El proponente debera diligenciar y aportar el Anexo 11 y Anexo 12
firmado por el representante legal o apoderado del proponente.
Este formulario se suscribird bajo la gravedad de juramento que
se entenderd prestado con la respectiva firma, la cual debe ser
consistente con la estampada en el documento de identificacion,
para ser aceptable el formulario.

Cuando se presente la propuesta plural, la experiencia en valor, se
verificard de acuerdo con el porcentaje de participacion de los
miembros en la misma.

Nota: No se admitira para acreditacion de experiencia,
certificaciones a las cuales se les haya hecho efectivas las
garantias por incumplimiento total o se les haya aplicado la
caducidad.

Para CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR la experiencia general y
especifica deberd demostrarse con contratos en prestacion de
servicios de salud. No se aceptan contratos de aseguramiento u
otras unidades de negocio.

En la lectura del contenido de este aparte, surge el interrogante del por
gué no se precisa lo de la experiencia especifica, en el sentido que esta
debe ser en lo relacionado con los servicios integrales y de excepcién
que contempla la Ley 91; pero de igual forma, tampoco se establece
ningun condicionamiento respecto a la clase de Contrato que debid
ejecutar el oferente para que sirva como prueba de su desempefio en
este tipo de riesgo.
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Por lo que solicitamos se exija que las certificaciones y los contratos
deban cumplir con las siguientes condiciones:

OBJETO: Prestacion de servicios minimos en el tercer nivel de
complejidad y para grupos poblacionales similares a los que se les va a
prestar.

TIEMPO DE EJECUCION: Minimo un (1) aiflo, como prueba de solvencia,
de cumplimiento en este tipo de poblacion.

TIEMPO DE EJECUCION A EVALUAR: Més del 50% de ejecucién del
contrato principal o matriz a la fecha en que se expida la certificacion.
Este aspecto hacia parte del pliego definitivo anterior, y durante las
sesiones de la mesa técnica no fue discutido. La inclusién de esta
condicion permite que los oferentes demuestren experiencia real y evita
la inclusion de certificaciones sin lleno de requisitos que confirmen la
experiencia real del proponente.

FORMA DE PAGO: Deben especificarse valores precisos y no
indeterminados.

En el item 3.3.3.1. CERTIFICACION DE EXPERIENCIA EN
CONTRATOS. Se debe incluir la precisidn que estaba incluida en el
anterior pliego relacionada con "En caso necesario, con el fin de
complementar los datos solicitados podra anexar copia de los contratos
y sefialar en ellos los datos que pretenden acreditar excepto el
porcentaje de ejecucién”.

Esto con el interés de aclarar el porcentaje de ejecucion de los contratos
en curso que se pretendan aportar como experiencia segin este ftem y
el 3.2.2.

Estos contratos asi mismo, estaran sujetos a verificacion por parte del
Grupo Evaluador o por quien haga sus veces.

OBSERVACION GENERAL

Solicitamos se exija independientemente de 3.2.5 INDICADORES DE
CAPACIDAD FINANCIERA (pagina 42). 3.2.6 INDICADORES DE
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA, que los oferentes de manera individual o
en Consorcio o en Unidon Temporal deben tener un patrimonio minimo
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correspondiente a 4 cuotas de lo que deba percibir mensualmente, ello
tomado de manera ponderada de acuerdo a su participacion.

Finalmente, consideramos que se deben organizar y ajustar los
siguientes apartes:

a) En el item 1.1. OBJETO DEL PRESENTE PROCESO DE
INVITACION PUBLICA. Actualizar la Tabla de afiliados por
regién y departamento con corte como minimo al 31 de diciembre
de 2016, por cuanto a la fecha se estd presentando la misma
informacidn que en el anterior de pliego de condiciones.

b) En el Anexo No. 21 POBLACION POR MUNICIPIOS, trabajar la
misma actualizacién de la poblacion con corte a 31 de diciembre
de 2016. '

c) En el archivo "POBLACION POR GRUPO ETARIO POR
MUNICIPIO", la misma situacidn de actualizacién de la poblacién
con corte a 31 de diciembre de 2016.

d) En los Anexos 14 CARTA DE INTENCION PROPONENTE
UNICO y 15 CARTA DE INTENCION PROPONENTE PLURAL,
se debe aclarar o ampliar el texto de la columna 6 "COMPROMISO
OFERTAR SERVICIO PARA LA", se presume que el texto de la celda
quedo cortado lo cual impide la claridad para su diligenciamiento.

e) En el item 3.6 FACTORES DE PONDERACION. Se incluye en el
primer parrafo "El contratista tiene la obligacion de prestar todos
los servicios establecidos en el Plan de Salud del Magisterio,
incluso los que puedan surgir en un futuro por nuevas tecnologias,
estén o no contemplados en la red de servicios presentada en la
propuesta". Consideramos que esta es una obligacién especifica
que debe estar incluida en la seccidon 4.3.2 OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA en el acapite OBLIGACIONES
DEL SISTEMA DE SALUD. Asi como también en la minuta del
contrato. .

f) SEDES EXCLUSIVAS. En el documento no se expresa la
obligacién de contar con sedes exclusivas y los tipos de los
mismos, aspecto que si bien estd contenido en el Anexo No. 3
numeral 5 SEDES EXCLUSIVAS. Por lo que consideramos
pertinente se incluya en el pre-pliego dicho capitulo SEDES
EXCLUSIVAS, toda vez que se relaciona con el ofrecimiento de tipo

habilitante. Py
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En el entendido que tanto el Ministerio de Educacién como
fideicomitente y en representacion del Gobierno nacional, asi como la
Fiduprevisora responsable del contrato de fiducia, el propdsito en esta
nueva licitacidn es corregir y ajustar los pliegos de condiciones
recogiendo la experiencia del anterior proceso, en aras de obtener un
texto lo mas preciso y objetivo que garantice que la prestacion del
servicio de salud al magisterio y sus familias se dignifique y otorgue en
los términos de ley, radicamos este documento que recoge de manera
global nuestras observaciones al documento de invitacion publica 002 de
febrero de 2017.

Atentamente,

COMITE EJECUTIVO
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CARLOS RIVAS SEGUR? 7 > iREZ
President Secretario General
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restaciones Sociales del Magisterio
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