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PRESENTACION

Para lograr la sostenibilidad financiera de las inversiones estratégicas formuladas en los planes de desarrollo
territoriales, los entes territoriales requieren conocer el comportamiento de las diferentes fuentes de recursos
disponibles. Para alcanzar este fin, es necesario que los gobiernos subnacionales cuenten con las herramientas
y la técnica que les permita proyectar una de las principales fuentes de financiamiento local, la cual esta
constituida entre otros por los recursos que la Nacion transfiere a los gobiernos locales denominado Sistema
General de Participaciones (SGP). Dadas las particularidades de este Sistema, especialmente su caracter
constitucional', los recursos del SGP constituyen una de las principales fuentes de financiacién de la inversién
local, principalmente en los municipios de 4%, 5% y 62 categoria.

Atendiendo lo anterior, la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), en aras de contribuir con la realizacion de las proyecciones de los recursos del SGP para la
financiacion de las inversiones de las nuevas administraciones locales que inician su periodo de gobierno,
presenta una serie de recomendaciones para la elaboracidn de la estimacion de dichos recursos para los afios
2017, 2018 y 2019.

Es importante aclarar que las recomendaciones aqui contenidas, utilizan supuestos macroeconoémicos incluidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de la Nacion 2015, especialmente los relacionados con el
crecimiento de los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN). Este Ultimo, segun lo definido en el articulo 357 de la
Constitucién Politica, constituird la base de crecimiento de los recursos del SGP a partir del afio 2017, En
consecuencia, de efectuarse ajustes a estas proyecciones, los gobiernos locales deberan hacer lo pertinente
para compatibilizar los recursos con las inversiones requeridas.

Esperamos que estas recomendaciones sean Utiles para la estimacion de estos recursos y permitan articular de
manera eficiente la planeacion estratégica de la inversién con los recursos disponibles para la financiacion de
los Planes de Desarrollo de cada entidad territorial en particular.

' La distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones se encuentra consagrada en los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica Nacional.
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1. INTRODUCCION

Este documento estd conformado por tres secciones, la primera constituida por esta introduccién, la segunda
esta integrada por una revisién de la distribucion de los recursos del SGP por cada una de las participaciones,
y la tercera esta constituida por una serie de recomendaciones para elaborar las estimaciones de los recursos
del Sistema.

Para la elaboracion de las recomendaciones de las estimaciones, se presenta un paso a paso, desde la
identificacion de la ubicacion de la informacion de los recursos del SGP, los criterios de distribucion de las
diferentes participaciones y el uso de supuestos macroeconémicos para el crecimiento de la bolsa del SGP.
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2. EISISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

La fuente mas importante de recursos para un gran nimero de entidades territoriales (especialmente, de 42 5°
y 62 categoria) corresponde a las transferencias que por mandato constitucional son transferidas del nivel central
a los gobiernos subnacionales; estas transferencias se denominan Sistema General de Participaciones (SGP);
su importancia radica en la destinacién de estos recursos, dado que financian los servicios a cargo de las
entidades territoriales (departamentos, municipios y distritos), en salud, educacién, agua potable y saneamiento
bésico, al igual que en otros sectores, denominados de proposito general.

El SGP, integra los recursos que el Gobierno Nacional transfiere a las entidades territoriales en cumplimiento de
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de
2007), para la financiacién de los servicios sefialados anteriormente, segun lo definidos en las Leyes 715 de
2001, 1122 y 1176 de 2007.

El SGP esta constituido por dos componentes: asignaciones especiales y asignaciones sectoriales, los cuales
se detallan a continuacién en el siguiente grafico:

Gréfico 1. Componentes del SGP

_____________ —>| Primera infancia®

Distribucion SGP y beneficiarios

(0.52%) Resguardos indigenas (poblacion indigena en resguardo). L
(0.5%) Alimentacion escolar (municipios y distritos). (4%)
(0.08%) Municipios riberefios del Rio Magdalena (municipios con ribera en el m
Magdalena). e I
(2.9%) Fondo de pensiones territoriales (todos departamentos, distritos y A
municipios)

le
.

(58.5%) Educacion (departamentos, distritos y municipios).

{80%) Régimen
subsidiado

(24.5%) Salud (departamentos, distritos y municipios). /7| (10%) Salud publica_ |

=%

| (10%) Oferta (PPNA) |

(5.4%) Agua potable y saneamiento basico (departamentos,
distritos y municipios).

(96%) Sectorial

(17%) Menores 25
mil hab.
(11.6%) Proposito General (distritos y municipios).
| . (83%) Todos los
 — municipios

*/. Cando la tasa de crecimiento real de la economia sea superior al 4%.
Fuente: Elaboracion Grupo de Financiamiento Territorial (GFT) a partir de las Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Los recursos del SGP se destinan a la financiacién de las siguientes actividades:

Gastos de Funcionamiento. -

En los municipios de categoria Pago del servicio de la
4a, 5a y 6a con cargo al 42% deuda, en los casos
del total de la asignacion de permitidos por la Ley

Proposito General
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Para la ejecucion de los recursos del SGP, se debe tener en cuenta los siguientes elementos:

Los Planes de Desarrollo Los recursos del SGP
locales y sectoriaes asignados

Para el afio 2016, se mantiene el crecimiento de la bolsa del SGP segun lo sefialado en los paragrafos
transitorios 2° y 3°: Inflacién + 3.0% + 1.8% para educacion. Posteriormente, a partir del afio 2017, el monto
del SGP se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan
tenido los ingresos corrientes de la Nacidn durante los cuatro (4) afios anteriores.

Es importante recordar que el crecimiento del SGP sefialado anteriormente corresponde al crecimiento total de
la bolsa; la asignacion de recursos para cada departamento, municipio o distrito, en cada vigencia, depende del
comportamiento anual de cada una de las variables necesarias para la distribucion definidas en la Ley al igual
que de la aplicacion de los criterios de distribucion de cada componente del SGP, los cuales actualmente se
encuentran definidos en las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007 y el Decreto 1082 de 20152.

Por otra parte, es necesario precisar que antes de la expedicién de la Ley 1753 de 20153, la distribucién de los
recursos del SGP era aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES#), con la
expedicion de la mencionada Ley, y segun lo sefialado en el articulo 85, se eliminé la competencia del CONPES
para aprobar la distribucion de los mencionados recursos; en consecuencia, la distribucion de los recursos del
SGP se formaliza a través de un Documento de Distribucién.

Un componente especial, cuya distribucion se realiza tnicamente en funcidn de un crecimiento determinado de
la economia es el de Atencion Integral a la Primera Infancia. De acuerdo con el articulo 357 de la Constitucion
Politica de Colombia, en su paragrafo transitorio 2°, en los casos en los que la tasa de crecimiento real de la
economia, certificada por el DANE es superior al 4%, se define un incremento adicional de los recursos del SGP
que equivale a la diferencia entre la tasa de crecimiento real de la economia y el 4%. Los beneficiarios de estos
recursos son los municipios, distritos y areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés. Los recursos de esta asignacion son utilizados de acuerdo con los lineamientos que determine el
Consejo Nacional de Politica Social (CNPS), basado en las recomendaciones de lineas y criterios aprobados
por la Comision Intersectorial para la Atencién Integral de la Primera Infancia (CIPI).

2.1 PARTICIPACION PARA EDUCACION

Los recursos del SGP que se destinan a la asignacion sectorial de educacion corresponden al 58,5% del total
de los recursos del sistema. Este componente comprende la prestacidn del servicio publico de la educacion en
sus niveles preescolar, basico y medio. Las entidades que reciben recursos por este rubro son los municipios
no certificados, los departamentos y los municipios certificados.

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Adicionalmente, se
mantienen algunos decretos reglamentarios del sector salud que no estan incluidos en el decreto reglamentario de Planeacion.

3 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos Por un Nuevo Pais"".

4 Se mantiene la competencia del Conpes para la aprobacion de los recursos para la atencion integral de la Primera Infancia, cuando el
crecimiento real de la economia sea superior al 4%.
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Son Entidades Territoriales Certificadas —ETC los departamentos y distritos, asi como los municipios que
cuentan con una poblacién mayor a 100.000 habitantes. Los municipios con una poblaciéon menor de
100.000 habitantes que deseen ser certificados, deben demostrar la capacidad técnica, administrativa y
financiera para asumir la administracién auténoma del servicio educativo.

Distribucion de los recursos

Los criterios que se tienen en cuenta para la distribucién de los recursos entre los municipios certificados y
departamentos son el tamafio de la poblacién atendida, el de la poblacién por atender en condiciones de
eficiencia y el de equidad.

a. Poblacion atendida

Es una variable que se determina anualmente a partir de la asignacion por alumno, de acuerdo con las
tipologias educativas definidas. Estas ultimas son el conjunto de variables que caracterizan la prestacion de
servicio educativo en los niveles preescolar, basico y media, de acuerdo con metodologias diferenciadas por
zona rural y urbana. Para su definicion se tienen en cuenta los costos de la prestacion del servicio educativo en
los diferentes niveles diferenciados por zonas urbana y rural, ciclos de educacion de adultos y condiciones
especiales para municipios creados por la Constitucion Politica de 1991.

. . . o Ajuste de némina y

*Reconoce los costos de + Estimado con base en criterios *Permite el reconocimiento de
prestacion diferenciales que de mejora de la calidad un valor adicional a aquellas
enfrentan las ETC y se deben educativa, incluyen  seis ETC cuyas asignaciones
destinar  prioritariamente  al variables de  desempefio realizadas por los criterios de
pago de la némina docente y (resultados de pruebas Saber funcionamiento y  calidad
administrativa, atencion  de 11, Saber 3, 5 y 9, tasa de anteriores, no alcanzan a
Necesidades Educativas desercion intra-anual, tasa de acumular un valor suficiente
Especiales (NEE) e Internados. repitencia, tasa de para cubrir el valor total de la
supervivencia del grado 9° a planta docente.

11°, brecha en la relacion
alumno docente) y tres
variables de  mejoramiento
(pruebas Saber 11, Saber 3, 5
10 y 9) y la tasa de desercion
intra-anual.

La distribucion de acuerdo con este criterio se realiza teniendo en cuenta los criterios de la tabla xxx.

Tabla 1. Distribucién de recursos por poblacion atendida

Recursos destinados a financiar la prestacion del servicio educativo.

Hace parte del costo de la asignacion, en proporcién directa al minimo de docentes y
directivos docentes, e inversa con respecto al grado de escalafon docente promedio de
cada entidad territorial certificada.

Recursos que se asignan, suponiendo que los recursos asignados por alumno no sean
suficientes.

Se encuentra a cargo de las entidades territoriales certificadas, de los municipios no
certificados y de las areas no municipalizadas de los departamentos de Amazonas,
Guainia y Vaupés, asignacion per capita de beneficiarios de los niveles | y Il del
SISBEN.

Pagina 8 de 25 Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
Grupo de Financiamiento Territorial



Nacional

DNPDeumamenw RECOMENDACIONES PARA LA PROYECCION Y ESTIMACION DE LOS
de Planeacién RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2017-2019

Recursos que se transfieren a las cajas departamentales de prevision social o a las
entidades que hagan sus veces.

h. Poblacién por atender

Los recursos que se asignan por este criterio son residuales, y corresponden a la suma asignada para ampliacidn
de la cobertura. Si en la entidad territorial el 100% de la poblacién objetivo se encuentra matriculada, esta no
recibe recursos adicionales por concepto de eficiencia, el cual se encuentra implicito en la definicién. Su calculo
se realiza teniendo en cuenta la variacion de la matricula oficial de la vigencia actual con respecto a la matricula
de la vigencia anterior, descontando la reduccién de la matricula no oficial.

Un tercer criterio de distribucion es el de un indicador de pobreza, el cual debe ser certificado por la entidad
territorial correspondiente.

c. Destinacion de los recursos del SGP para educacion

Los recursos de la participacion de educacion del SGP se deben destinar a la financiacion de la prestacion del
servicio educativo, en las siguientes actividades:

- Pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas publicas, contribuciones
inherentes a la ndmina y sus prestaciones sociales.

- Construccion de infraestructura, mantenimiento, pago de servicios publicos y funcionamiento de las
instituciones educativas.

- Provision de la canasta educativa.

- Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

|/F

Existen dos tipos de gasto especial que se pueden hacer con recursos para educacion:
- Cuando la entidad territorial demuestre insuficiencia en la prestacion del servicio educativo, podra
contratar con entidades estatales o no estatales dicho servicio.

- Cuando la entidad territorial haya cubierto sus costos de prestacion del servicio educativo, podra pagar
por servicio de transporte escolar.

Las entidades del orden nacional que estan involucradas con la distribucién de estos recursos son el Ministerio
de Educacién Nacional, que certifica la informacién relacionada con poblacién matriculada y define las tipologias
educativas; y el DANE, entidad que calcula el Indice de Necesidades Béasicas Insatisfechas.

22 PARTICIPACION PARA SALUD

La participacion del SGP para salud financia los siguientes componentes de gasto: financiacién o cofinanciacién
de subsidios a la demanda, de manera progresiva hasta lograr y sostener la cobertura total. (Régimen
Subsidiado). ii) Prestacion del servicio de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda
(PPNA) y iii) Acciones de salud publica, definidos como prioritarios para el pais.
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Directrices generales para la ejecucion de la participacion del SGP para salud:
a. Subsidios a la demanda.

Las entidades territoriales deberan ejecutar los recursos asignados por este concepto, en la gestién del régimen
subsidiado, con el propésito de consolidar y mantener su cobertura universal.

b. Acciones de salud publica.

Se destinan a la financiacién de las acciones de salud publica.., Las entidades territoriales, de acuerdo con sus
competencias y necesidades, condiciones y caracteristicas de su territorio, deberén adaptar y adoptar los
contenidos establecidos en el Plan Decenal de Salud Publica a través de los PTS en los términos legales
previstos.

c. Prestacion de servicios de salud a la poblaciéon pobre en lo no cubierto con subsidios a la
demanda y actividades no cubiertas con subsidios a la demanda.

Las entidades territoriales a quienes se asignan estos recursos deben considerar su ejecucion en el marco de
sus competencias, en especial los articulos 43 y 44 de la Ley 715 de 2001, y lo contenido en el Titulo Il de la
Ley 1438 de 2011, ya que corresponde a los departamentos, municipios y distritos certificados la prestacién de
servicios de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y actividades no cubiertas
con subsidios a la demanda.

d. Generalidades en términos presupuestales

Las entidades territoriales deberan articular los diferentes componentes de la politica de Salud, con el fin de
promover la eficiencia y calidad en el uso de los recursos y la atencion de la poblacion. Para este efecto, deberan
continuar la elaboracion y ajustar los planes financieros y de transformacion de las entidades territoriales segun
la metodologia establecida en la Resolucidn 4015 de 20135, Lo anterior, implica continuar con el fortalecimiento
de la planeacién financiera territorial del sector Salud, como criterio fundamental para la toma de decisiones y
para la asignacién de recursos de acuerdo con las necesidades de las entidades territoriales.

Para saber:

La distribucon de la particiacion de salud se realiza de conformidad con los criterios y las formulas
establecidas en los articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de
2011y los Decretos: 317 de 2008, 196 de 2013, 158 de 2014 y 1082 de 2015. De la misma forma,
para la distribucion de recursos se tienen en cuenta las certificaciones de informacion realizadas al
DNP por: el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y las demas entidades
competentes.

2.3 PARTICIPACION PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

La participacion de agua potable y saneamiento béasico financia las competencias asignadas a los
departamentos, distritos o municipios de sefialadas en los articulos °y 8° de la Ley 1176 de 2007. Se distribuye
85% para distritos y municipios y el 15% para los departamentos y el Distrito Capital.

5 Metodologia que se elabord con base en lo previsto en el del Decreto 196 de 2013, conforme a los articulos 152 de la Ley 1450 de
2011, 34 de la Ley 1393 de 2010 y el numeral 1.1 del articulo 44 de la Ley 1438 de 2011.
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Para saber:

La distribucén de la particiacion de agua potable y saneamiento basico se realiza de conformidad con
los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley 1176 de 2007. De la misma forma, las variables necesarias para la
distribucién de estos recursos fueron certificados al DNP por: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).

24 PARTICIPACION PARA PROPOSITO GENERAL

La participacion de propdésito general financia las competencias asignadas a los distritos 0 municipios en otros
sectores diferentes a educacién, salud y agua potable y saneamiento basico, atendiendo lo sefialado en el
articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Atendiendo lo anterior, con la participacién del SGP de propésito general se financian o cofinancian proyectos
de inversidn de interés municipal o distrital en cerca de 17 sectores, los cuales se sefialan a continuacion:

Por su parte, la destinacidn de los recursos de la participacion de propdsito general depende de la categoria de
los municipios y distritos; ya que los municipios de categoria 4%, 5% y 6°, pueden destinar el 42% de esta
asignacion para inversion u otros gastos asociados al funcionamiento de la administracion municipal, lo cual se
denomina libre destinacion.

También, los municipios que se encuentran en estas categorias deben destinar recursos para los sectores de
deporte y cultura, al igual que para financiar el pasivo pensional en el caso que aun no lo tengan cubierto en
mas del 125%, los recursos restantes se destinan a libre inversiéon en los demas sectores que tienen
competencias los municipios.

Situacién contraria se presenta, en los municipios y distritos de categorias especial, 12, 2%y 32, los cuales deben
destinar el 100% de la asignaci6n para inversion.

El detalle de la destinacién de los recursos de la participacion de propdsito general del SGP, se presenta en el
siguiente gréfico:
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Grafico 2. Destinacion de los recursos de la participacion para proposito general

_ : .

Dentro de los criterios de distribucion de la participacion de proposito general, se encuentran indicadores sociales
como poblacidn, NBI, éste ultimo para determinar el grado de pobreza de un municipio o distrito. Estas variables
no son controlables por porte de las administraciones locales; como se vera mas adelante en las
recomendaciones para fortalecer las asignaciones del SGP, las variables asociadas a la eficiencia fiscal y
administrativa, dependen del desempefio y la gestidn local, en consecuencia pueden hacer la diferencia entre
percibir mayores 0 menores recursos de una vigencia a otra.

El detalle de los criterios de distribucion de los recursos de la participacién para proposito general, se muestran
en el siguiente grafico, de acuerdo con los criterios previstos en la Ley:
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Graéfico 3. Criterio de distribucidn de los recursos de la participacion para proposito general

17% para municipios de
menos de 25 mil
habitantes

-60% se distribuye
por pobreza relativa.

-40% por poblacion.

83% para todos los
municipios y distritos
del pais.

-40% por pobreza
relativa.

-40% por poblacion.
-10% por eficiencia
fiscal.

-10% por eficiencia
administrativa.

Eficiencia
Administrativa

Incentivo a los distritos y
municipios que cumplan
con los limites de gasto
de funcionamiento de la
administracion central
segln la Ley 617 de
2000.

Condiciones:

-Reportar la informacion
solicitada a la
Contraloria General de
la Republica.

-Cumplimiento del
Indicador de distribucion
(diferencia entre el limite
establecido por la Ley
617 de 2000 y el % de
gastos de
funcionamiento
certificado

Eficiencia Fiscal

Crecimiento
promedio positivo de
los ingresos
tributarios per céapita
de las tres (ltima
vigencias fiscales.

Condiciones:

-Reporte de
ejecucion de los
ingresos tributarios
en el FUT de forma
oportuna (15 de
marzo)

-Refrendacion por
parte de la
Contaduria General
de la Nacion.

Fuente: Elaboracion Grupo de Financiamiento Territorial (GFT) a partir de las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

Para saber:

La distribucdn de la particiacion de Proposito General se reaiza de conformidad con el articulo 23 de
la Ley 1176 de 2007 y lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015. De igual forma, las variables
necesarias para la distribucion de estos recursos son certificados al DNP por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la Contaduria General de la Nacién, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

25 PARTICIPACION PARA ASIGNACIONES ESPECIALES

Las asignaciones especiales son el segundo componente del SGP y corresponden al 4% del total de los recursos
del Sistema. Estos se distribuyen entre municipios y distritos con ribera en el rio Magdalena (0,08%),
alimentacion escolar 0,5%; resguardos indigenas legalmente constituidos (0,52%) y el Fondo Nacional de
Pensiones de la Entidades Territoriales (2,9%).

2.5.1  Municipios riberefios del Rio Magdalena

Los beneficiarios de estos recursos son los municipios y distritos que tienen ribera en el rio Magdalena;
actualmente en la distribucién participan 111 municipios que han sido reportados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, los cuales se encuentran repartidos entre los departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Huila, Magdalena, Santander y Tolima.

El calculo de los recursos se realiza teniendo en cuenta la proporcidn en kilometros de ribera de cada municipio
o distrito con el rio, y deben ser utilizados para:
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- Financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados con la reforestacion (revegetalizacion,
reforestacion protectora y control de erosion).

- Tratar las aguas residuales, manejar artificialmente de caudales (recuperacién de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejar inundaciones, canales navegables y estiaje).

- Comprar tierras para proteccién de microcuencas asociadas al Rio Magdalena.

La entidad del orden nacional que certifica al DNP la longitud en kilémetros de ribera de los municipios
beneficiarios es el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

2.5.2 Alimentacion escolar

Los recursos de esta asignacion estan dirigidos a distritos y municipios, y corresponden al 0,5% de los recursos
del sistema. Los criterios que se tienen en cuenta para la distribucion de estos recursos son un criterio de equidad
y un criterio de eficiencia.

EQUIDAD

+Peso relativo de cada entidad territorial de *Incentivo a la reduccién de la desercion
acuerdo con la matricula de la vigencia escolar de un afio a otro
anterior, expandida por la dispersion
poblacional y ponderada por el Indice de
Necesidades Bésicas Insatisfechas

Los recursos que se destinan para la distribucion por el criterio de equidad corresponden al 95%, mientras que
el 5% restante corresponde al criterio de eficiencia.

Teniendo en cuenta la especificidad de esta asignacion determinada para la financiacion de programas de
alimentacidn escolar en distritos y municipios, los recursos se destinan a financiar:

- Compra de alimentos

- Contratacion de personal para la preparacion de alimentos

- Transporte de alimentos

- Menaje, dotacion para la prestacion del servicio de alimentacion escolar y reposicion de dotacion

- Aseo y combustible para la preparacion de los alimentos
- Contratacion con terceros para la provision del servicio de alimentacién escolar

Si la prestacion del servicio de alimentacion escolar es realizada directamente por las entidades
territoriales beneficiarias, al menos el 80% de los recursos deben ser destinados a la compra de
alimentos.

Las entidades del orden nacional que estan involucradas en esta distribucién son el MEN, el cual certifica al
DNP la matricula de la vigencia correspondiente; el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el cual determina
los lineamientos técnico-administrativos basicos respecto de la complementacién alimentaria, los estandares de
alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio. Igualmente, el ICBF implementa el seguimiento y monitoreo a los recursos; y el DANE, que calcula el
indice de Necesidades Bésicas Insatisfechas.
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253 Resguardos indigenas

Estos recursos corresponden al 0,52%, y se asigna a los resguardos indigenas legalmente constituidos y
reportados al DNP por el DANE, teniendo en cuenta la proporcidn de poblacion de cada resguardo en el total de
la poblacién indigena del pais. Esto es, la distribucién se basa en la participacién de la poblacién de cada
resguardo indigena sobre el total de la poblacion del pais que habita en resguardos indigenas.

La entidad del orden nacional responsable de reportar determinar cuales son los resguardos legalmente
constituidos es el Ministerio del Interior. EI DANE, por su parte, certifica su ubicacion y su poblacién para la
vigencia correspondiente.

Los recursos de esta asignacion se destinan a financiar salud, educacion, agua potable, vivienda y desarrollo
agropecuario.

|r{‘

¢ Quién administra los recursos 7%

El municipio en el que se encuentra el resguardo indigena. Si existe poblacién de resguardos en dos o
mas municipios, la distribucion de los recursos se realiza teniendo en cuenta la proporcién de la
poblacion que tenga el resguardo en cada municipio. Estos recursos se manejan en cuentas separadas
de la entidad territorial y su ejecucion se realiza mediante contrato entre la autoridad territorial y las

'. autoridades del resguardo.

2.5.4 Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales FONPET

Los recursos de esta asignacion se distribuyen entre departamentos, municipios y distritos, y corresponden al
2,9% del total de los recursos del sistema. Estos recursos se orientan a la provision del pasivo pensional
territorial. Esta asignacion especial se informa a cada entidad territorial y no requiere su incorporacién en el
presupuesto de la entidad, dado que los recursos son girados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
directamente a la cuenta individual que cada entidad territorial tiene registrada en el FONPET.

6 Es preciso considerar la expedicion del Decreto 1953 de 2014, el cual faculta a los resguardos indigenas acreditados para la
administracion directa de los recursos de la asignacion especial para los resguardos, con el cumplimiento de requisitos sefialados en el
articulo 2.2.5.6.1.9. del Decreto 1082 de 2015.
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3. RECOMENDACIONES PARA EFECTUAR LA PROYECCION Y ESTIMACION DE LOS
RECURSOS DEL SGP 2016-2019

Como se indicé anteriormente, la asignacion de los recursos del SGP para cada departamento, distrito o
municipio, depende del comportamiento anual de las variables utilizadas para la distribucion de estos recursos
en cada participacién’ (educacion, salud, agua potable y saneamiento béasico, propdsito general y asignaciones
especiales) y la aplicacion de los criterios de distribucion definidos en la ley.

Para realizar la proyeccion de recursos del SGP para el periodo 2016-2019, a continuacion se listan una serie
de pasos que se sugiere considerar para efectuar dichas proyecciones.
Paso 1: Consulte la ficha de recursos del SGP por entidad 2016
Esta informacién se puede consultar en el Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones "SICODIS", en
la ficha SGP por entidad®. A continuacion se muestra la pagina principal de SICODIS y se sefiala la ubicacion
de la ficha SGP:

Graéfico 4. Pagina principal SICODIS

Departamento

Nacional SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
- DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES

de Planeacion Grupo de Financiamiento Territorial GFT - DIFP

miércoles, 02 de marzo de 2016 Iniciar Sesion

¢£Qué es SICODIS?

El Sistema de Informacion y Consulta de Distribuciones "SICODIS", es una herramienta que presenta informacion, agregada y detallada, correspondiente
a las distribuciones de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) y el Sistema General de Regalias (SGR) realizadas por el DNP.

)SGP Sistema General de Participaciones QSGR Sistema General de Regalias
) e ) 5 -
= . N A v Presupuesto e Instrucciones de Abono a Cuenta
E-_F_'(_Ea_ec_w_gltld-a-d——" Vﬁ IAC- por fondos y beneficiarios
P ~~ = Asignaciones Directas en IAC por tipo de Recursoy
‘%M’ Resumen Histarico \d e e .
‘%M’ Detalle histérico por entidad y concepto @ Comparativo de Avance IAC frente a Presupuesto
» Ficha comparativa de distribucion, criterios y /,!" Estado Presupuestal por entidad para la Vigencia
variables NS 2015 - 2016
w% . Documentos de Distribucion \/; = (Si(larlc{s de Funcionamiento y Sistema de Monitoreo
W 's6r! | Presentacion y Cartillas (‘;SG r | Presentacion y Cartillas

Cualquier informacion adicional e inquietud relacionada con la distribucion de recursos del SGP o del SGR, con gusto sera
atendida por el Grupo de Financiamiento Territorial (GFT) de la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP) del DNP,

en el teléfono 3815000 Ext. 2210, 2211, 2225, 2232 y 2236.
Si presenta dudas o inquietudes con el uso de esta aplicacion, pueden consultar con el GFT en la extension 2232

1. Al hacer clic en la ficha SGP por Entidad, se abre la siguiente ventana en la que se puede seleccionar
la entidad territorial de interés:

7 Para conocer el detalle de las variables requeridas para la distribucion de los recursos del SGP por participacion, al igual que las
entidades que las certifican se sugiere consultar el titulo 5 del decreto 1082 de 2015.
8 Disponible en https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP_Entidad.aspx
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Gréfico 5. Ficha SGP por entidad

m

(UL
Departamento
N N p' L SISTEMA DE INFORMACION Y CONSULTA
Y ) acionat. DISTRIBUCIONES RECURSOS TERRITORIALES
de Planeacion Grupo de Financiamiento Territorial GFT - DIFP

9, >
 Colonty

miércoles, 17 de febrero de 2016 Volver al Inicio |

Reportes SGP » Ficha SGP por entidad
© A continuacidn podra generar ficha de resumen de informacion del Sistema General de Participaciones para una Entidad determinada.
Seleccione entidad a consultar:

Amazonas ¥

v Consultar Y \
— — =
2016 v

2. Para seleccionar su entidad territorial realice lo siguiente:

i. Seleccione su departamento (ubique el cursor del mouse en el departamento de Amazonas, se desplegara
el listado de departamentos para que seleccione el de su interés).

ii. Luego de seleccionar su departamento, al ubicarse en municipio se despliega el listado de municipios de la
jurisdiccion del departamento sefialado, incluyendo la gobernacién. Seleccione el municipio de su interés.

iii. Seleccione la vigencia 2016.

iv. Luego de haber seleccionado su entidad, puede hacer clic en consultar o directamente en el icono de Excel
para exportar la informacion de su entidad y poder efectuar las proyecciones correspondientes.

3. ¢Qué informacion encuentra en la ficha SGP por Entidad 20167

La distribucién de los recursos del SGP por participacién, correspondiente a la Ultima doceava 2015 y once
doceavas de 2016 en pesos corrientes®. Tenga en cuenta las notas que se incluyen al final de la ficha en la que
se realizan aclaraciones relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP.

La estructura de la ficha del SGP por entidad es la siguiente'®:

Tabla 2. Ficha SGP por Entidad
Asignacion SGP Ultima doceava y mayor valor 2015 y
once doceavas 2016

Entidad "Los Cedros"

Vigencia Reporte
2016

Pesos Corrientes

ultima doceava once doceavas

Concepto 2015 2016 Total

Educacion 380.016 380.016
Prestacion de Servicios 0 357.744 357.744

9 Para el caso de Educacion encuentra la informacion correspondiente a las doce doceavas de 2016.
10 Los datos de esta ficha corresponden a un caso hipotético para el municipio denominado “Los Cedros”
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ultima doceava
2015

once doceavas
2016

Concepto

Agua Potable

Propdsito General - Destinacion

Calidad 0 22.272 22.272
Matricula Gratuidad 0 13.012 13.012
Matricula Oficial 0 9.259 9.259

Salud \ 12.870 161.750 174.620

Régimen Subsidiado 9.258 146.984 156.243

Salud Publica 684 9.347 10.030

Prestacién de Servicios 2.928 5.419 8.347

Alimentacion Escolar

Riberenos

Resguardos Indigenas

Fonpet
Primera Infancia
TOTAL SGP

19
1.534
0
18.720

Libre Destinacion 930 11.453 12.383
Deporte 184 2.250 2.434
Cultura 138 1.688 1.826
Libre Inversion 817 9.925 10.742
Fonpet 230 2.813 3.043

2.128
109
207

11.832

2118

605.482

2.288
118

226
13.366
2118
624.202

Fuente: Grupo GFT — DIFP a partir de cifras hipotéticas del municipio “Los Cedros”.
*|. Total recursos distribuidos a la fecha.
https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP_Entidad.aspx

Paso 2: Identifique los criterios de distribucién por los cuales le fueron asignados los recursos de la
ultima doceava 2015 y once doceavas 2016 (ficha consultada en el paso 1).

1. Para este paso requiere descargar la siguiente informacién":

i.  Documento de Distribucién de los recursos del SGP-04-2015 y anexos.
i. ~ Documento de Distribucion de los recursos del SGP-05-2016 y anexos.
iii. ~ Documento de Distribucion de los recursos del SGP-06-2016 y anexos.

2. Una vez tenga la anterior informacién, en cada uno de los anexos de Excel filtre su entidad para identificar
los criterios de distribucion de cada participacion del SGP. Esto con el fin de no proyectar criterios que
pueden afectar las estimaciones'2.

3. Anpartir de la ficha SGP de su entidad (consultada en el paso 1) y con la ayuda de la informacién sefialada
en el numeral anterior, adicione los criterios de distribucion de las participaciones del SGP respectiva. Para
facilitar la busqueda de los datos al interior de los anexos de cada documento de distribucion tenga en
cuenta lo siguiente:

" Disponible en https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Sistema-General-de-Participaciones---
SGP.aspx

12 Concretamente el caso de las eficiencias que son recursos que pueden variar de una vigencia a otra y dependen del reporte y la
calidad de la informacion remitida por las entidades territoriales.
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Tabla 3. Ubicacion criterios de distribucién SGP en los Documentos de Distribucién

Salud Publica

variables.

2016

2015 2016
Educacion Documento Anexo | Columna | Documento | Anexo | Columna
Prestacion de | Unicamente
Servicios para las )
Poblacién Atendida Ent!daQes 03-2015 5y6 CyD 05-2016 2y3 GyH
territoriales
Cancelaciones PSM | certificadas en 5y6 FyG 2y3 Hel
educacion
Calidad Entre todos los
Matricula Gratuidad | municipios 'y 7 E 05-2016 5 D
distritos  segln 03-2015 Pendiente  por
Matricula Oficial cumplimiento de 7 E distribuir en -

Criterios Directos 3y4 lyJ CyD
Criterios Indirectos | Entre todos los 04-2015 3y4 JYK 05-2016 8y9 DYE
Regimen Subsidiado | departamentos 04-2015 1y2 CyD 6y7 CyD
Oferta (PPNA) municipios  y - - - - - -
Complemento distritos  segln
prestacion servicios cumplimiento de 04-2015 7y8 | CyD 1y2 | CyD
Aportes patronales | variables. 04-2015 7y8 Hel 06-2016 1y2 DyE
Compensaciones
isisben D tosi 04-2015 7y8 DyE 1y2 FyG
Déficit de Coberturas 4 D
Poblacion Atendida £ | 4 E
Ampliacion de dntrert todost 0s ) -
Coberturas epartamentos
Pobreza ?“”.'c'p'os J 04-2015 06-2016 4 G
Eficiencia istrtos ~segun 4 H
— cumplimiento de
Compensac!qn Deuda variables. 4 |
Compensacion 4 J
Decreto 213 2016
Menores de 25.000
Habitantes
Poblacion Entre los 11 E 5 E
municipios con
una poblacion
Pobreza de menos de 04-2015 11 F 06-2016 5 F
25.000
habitantes
Poblacion 11 H 5 H
Pobreza Relativa 11 | 5 |
Eficiencia Fiscal 11 J 5 J
Ef!c!enmg Entre todos los 11 K 5 K
Administrativa
Ponderacion ;quuprﬁ(r:ti;?gzntos v
Zglﬁggcién %Zrl distritos  segtin 04-2015 11 L 06-2016 5 L
SISBEN cumplimiento de
— variables.
Compensacion 11 N 5 N
Deporte
Compensacion
Cultura " 0 5 0
Alimentacion Escolar
Matricula Oficial 04-2015 15 06-2016 7
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2015 2016
Entre todos los
" municipios 'y
Reduccion % | Gistritos  segin 15 7
desercion escolar .y
cumplimiento de
variables.
A cada
Riberefios municipio sobre 04-2015 16 D 06-2016 8 D
la ribera del Rio
Magdalena
A cada
Resguardos Indigenas resgua.r’d o de 04-2015 17 E 06-2016 9 E
poblacién
indigena
Fonpet
Primera Infancia

Fuente: Grupo GFT - DIFP.

4. Luego de identificar los criterios de distribucion para las participaciones del SGP, podra construir una tabla

como la que se indica a continuacion:

Tabla 4. Asignaciones SGP por Criterios generales de distribucion

ultima Doceava once doceavas

Concepto 2015 2016 Total*
Educacion* 380.016 380.016
Prestacion de Servicios - 357.744 357.744
Poblacién Atendida - 327.170 327.170
Cancelaciones PSM - - -

Complemento a Poblacion Atendida - 30.574 30.574
Calidad - 22.272 22.272
Matricula Gratuidad - 13.012 13.012
Matricula Oficial - 9.259 9.259
Salud 12.870 161.750 174.620
Régimen Subsidiado 9.258 146.984 156.243
Salud Publica 684 9.347 10.030
Criterios Directos 537 6.763 7.300
Criterios Indirectos 147 2.584 2.731
Prestacion de Servicios 2.928 5.419 8.347
Complemento prestacion  servicios 2.928 3.928 6.856

Aportes patronales - - -
Compensaciones (SISBEN y Departamento) 1.491 1.491

1.829

Déficit de Coberturas 241 2.526 2.766
Poblacion Atendida 1.117 11.727 12.844
Ampliacion de Coberturas 130 1.363 1.493
Pobreza 8 84 92
Eficiencia 203 2.129 2.332
Compensacion Deuda - - -
Compensacion Decreto 213 2016 130 1.365 1.495
Propésito General - Criterios 2.299 28.129 30.428
Menores de 25.000 Habitantes 84 860 944
Pablacion 30 309 339
Pobreza 54 551 605
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ultima Doceava once doceavas

Celcehls 2015 2016

Resto Propoésito General 2.215 27.269 29.484

Poblacion 2.085 25.744 27.829

Pobreza Relativa 30 368 397

Eficiencia Fiscal 44 538 582

Eficiencia Administrativa 25 218 242

) Ponderacion adicional por actualizacion del i 1" 1

SISBEN

Compensacion Deporte 18 223 242

Compensacion Cultura 14 168 181
Propdsito General - Destinacion

Libre Destinacion 930 11.453 12.383

Deporte 184 2.250 2.434

Cultura 138 1.688 1.826

Libre Inversion 817 9.925 10.742

Fonpet(2) 230 2.813 3.043

Alimentacion Escolar 161 2.128 2.288

Matricula Oficial 153 2.026 2179

Reduccion de desercion escolar 8 101 109

Riberefios 109 118
Resguardos Indigenas 19 207 226
Fonpet 1.534 11.832 13.366

(Primera Infandia | ____ - 2118 2118

TOTAL SGP 18.720 605.482 624.202
Fuente: Grupo GFT — DIFP a partir de cifras hipotéticas del municipio “Los Cedros”.
*En el caso de Educacion corresponde a las doce doceavas.

Paso 3: Estime los recursos del SGP 2016, descontando eficiencias sectoriales:

Para realizar este paso, es necesario que tenga en cuenta los criterios de la tabla anterior sefialados en rojo,
dado que estos recursos asignados dependen de variables cuyo comportamiento por sus particularidades, es
mas volatil, y por lo tanto pueden variar de forma pronunciada entre una vigencia otra afectando la estabilidad
de la proyeccion. Estos recursos deberan ser descontados para continuar con el ejercicio, de tal forma que el
peso de ellos en la proyeccion equivalga a cero, y por ende no afecte el clculo de la misma.

Estos recursos son especificamente los que se muestran a continuacion en la Tabla 5 y tienen un valor de cero.
Adicionalmente, se deben descontar de las correspondientes asignaciones (educacion, salud, agua potable y
saneamiento béasico, prop6sito general y asignaciones especiales) las eficiencias y compensaciones sefialadas
en color rojo de tal forma que se estimen los recursos de 2016 como si la entidad no hubiere recibido nada por
eficiencia, este célculo sera la base de la proyeccion 2017-21016.

Tabla 5. Estimacion de asignaciones SGP 2016 por Criterios generales de distribucion descontando
Eficiencias - base para proyecciones

Concepto e 201.6. .
(descontando Eficiencias)
Educacion® 349.442
Prestacion de Servicios 327.170

Poblacion Atendida 327.170
Cancelaciones PSM =
Complemento a Poblacion Atendida
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DNP RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 2017-2019
Concepto ez 201.6. .
(descontando Eficiencias)

Calidad 22.272
Matricula Gratuidad 13.012
Matricula Oficial 9.259
Régimen Subsidiado 156.243
Salud Publica 7.300
Criterios Directos 7.300

Criterios Indirectos -
Prestacion de Servicios 6.856
Complemento prestacion servicios 6.856

Aportes patronales -
Compensaciones (SISBEN y Departamentos)

 AguaPotable 1119

Déficit de Coberturas 2.766
Poblacién Atendida 12.844
Ampliacion de Coberturas 1.493
Pobreza 92
Eficiencia

Compensacion Deuda
Compensacion Decreto 213 2016

Propésito General - Criterios 29.170

Menores de 25.000 Habitantes

Poblacion 339
Pobreza 605
Resto Propésito General 28.227
Poblacion 27.829
Pobreza Relativa 397

Eficiencia Fiscal
Eficiencia Administrativa
Ponderacion adicional por actualizacion del sisbén
Compensacion Deporte
Compensacion Cultura
Propdsito General - Destinacion

Libre Destinacion — 42% 11.855

Deporte - 8% 2.334

Cultura — 6% 1.750

Libre Inversion - Resto 10.314

Fonpet(2) -10% 2.917
Matricula Oficial 2179
Reduccién de desercion escolar

Riberefios 118
Resguardos Indigenas 226
Fonpet 13.366

Primera Infancia I

TOTAL SGP 582.094

Fuente: Grupo GFT — DIFP a partir de cifras hipotéticas del municipio “Los Cedros”.
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Paso 4: Revise los supuestos y reglas de crecimiento del SGP

De acuerdo con la formula constitucional de crecimiento del SGP prevista en el articulo 357 de la Constitucién
Politica, la bolsa global de recursos del SGP en el afio 2016 crecera el en un porcentaje correspondiente a la
Inflacion + 3% + 1.8% para educacion™.

A partir de 2017, el SGP se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido
el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Atendiendo lo anterior vy al revisar los supuestos macroeconémicos de crecimiento global del SGP contenidos
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de la Nacién 2015, se encuentran los siguientes estimativos de
crecimiento global del SGP. Se aclara que estos supuestos son revisados y ajustados anualmente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada MFMP:

Tabla 6. Supuestos MFMP crecimiento ingresos corrientes de la Nacion (ICN)
para estimar crecimiento del SGP

Supuesto Macroecondmicos y de Marco Fiscal

2015 2,016 2017 2.018 2.019

IPC Observado 2015 6,77
Escenario Crecimiento ICN (Estimado™) 7,52 8,02 8389

Crecimiento Global Estimado* 9,77 17,52 \ 8,02 8,89
Fuente: MFMP 2015
*/.1). No incluye crecimiento adicional de 2016 en educacién. i) No incluye recursos por crecimiento superior al 4%.
**/. Supuestos Marco Fiscal Junio de 2015, en todo caso estos supuestos se revisaran y ajustaran con el nuevo MFMP de
2016.

Paso 5: Proyecte las asignaciones basicas anuales (descontando las eficiencias sefaladas en el paso
anterior) segun supuestos de crecimiento global del SGP

Una vez se tienen los recursos para la vigencia del andlisis en cada uno de los conceptos con los descuentos
respectivos, se aplica el porcentaje de variacién de los ICN estimado segun la tabla sefialada anteriormente para
los afios 2017, 2018 y 2019.

Tenga en cuenta que Unicamente se realiza la proyeccion de los conceptos para cada asignacion del SGP
diferentes a las asignaciones y compensaciones (diferentes a las que estan resaltadas con color rojo).

13 Acto Legislativo 04 de 2007 “por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica ‘[...] Articulo 4°. El articulo 357
de la Constitucién Politica quedara asi:

[...] Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementara tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mas una tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el incremento sera
igual a la tasa de inflacidon causada, mas una tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el incremento sera igual
a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%

Paragrafo transitorio 3°. El Sistema General de Participaciones, SGP, tendra un crecimiento adicional a lo establecido en los paragrafos
transitorios anteriores para el sector educacién. La evolucién de dicho crecimiento adicional sera asi: en los afios 2008 y 2009 de uno
punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por
ciento (1.8%). En cada uno de estos afios, este aumento adicional del Sistema no generara base para la liquidacion del monto del SGP
de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

14 Segun lo sefialado en el articulo 357 de la Constitucion Politica y el paragrafo transitorio 1 del mismo articulo.
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Tabla 7. Proyeccion asignacion basica del SGP incluyendo la variacién de los ICN
para 2017-2019

Total Total Estimado | Total Estimado  Total Estimado
Concepto
Educacion* 380.016 375.708 \ 405.835 441.922 \
Prestacion de Servicios 357.744 351.762 379.969 413.756
Poblacién Atendida 327170 351.762 379.969 413.756
Cancelaciones PSM -
Complemento a Poblacion
Atendida e
Calidad 22.272 23.946 25.866 28.166
Matricula Gratuidad 13.012 13.990 15.112 16.456
Matricula Oficial 9.259 9.955 10.754 11.710

174.620

183.206

197.897

Propdsito General - Destinacion

Régimen Subsidiado 156.243 167.987 181.457 197.592
Salud Publica 10.030 7.848 8.478 9.231
Criterios Directos 7.300 7.848 8.478 9.231
Criterios Indirectos 2.731 - - -
Prestacion de Servicios 8.347 7.371 7.962 8.670
Complemento prestacion
conicos T P 6.856 7.371 7.962 8.670
Aportes patronales - -
Compensaciones (SISBEN y 1491
Departamentos) ’
Agua Potable
Déficit de Coberturas 2.766 2.974 3.213 3.499
Poblacién Atendida 12.844 13.809 14.917 16.243
Ampliacion de Coberturas 1.493 1.605 1.734 1.888
Pobreza 92 99 107 117
Eficiencia 2.332
Compensacion Deuda =
Compensacion Decreto. 213
2016 P 1.495
Propdsito General - Criterios b
Menores de 25.000 Habitantes 944 1.015 1.096 1.193
Pablacion 339 364 394 429
Pobreza 605 650 702 765
Resto Propésito General 29.484 30.348 32.782 35.697
Poblacion 27.829 29.921 32.320 35.194
Pobreza Relativa 397 427 462 503
Eficiencia Fiscal 582
Eficiencia Administrativa 242
Ponderacion adicional por 1"
actualizacion del SISBEN
Compensacion Deporte 242
Compensacion Cultura 181

Alimentacion Escolar

Libre Destinacion 12.383 12.746 13.768

Deporte 2.434 2.509 2.710 2.951
Cultura 1.826 1.882 2.033 2.213
Libre Inversion 10.742 11.090 11.979 13.044
Fonpet 3.043 3.136 3.388 3.689

Matricula Oficial

2179

2.343

2.531
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Total Total Estimado | Total Estimado Total Estimado
2016* 2017 2018 2019

Reduccion de desercionescolar | 09| - [ . [ - |

Riberefios | 118 127 137 149

Concepto

Resguardos Indigenas 226 243 \ 262
Fonpet | 13.366 143711 15.523
. Primeralnfncie ... 218, - [ - [ - |
TOTAL SGP 624.202 625.848 676.033 736.146

Fuente: Grupo GFT - DIFP a partir de cifras hipotéticas del municipio “Los Cedros”.
*/. Total recursos distribuidos 2016. https://sicodis.dnp.gov.co/ReportesSGP/FichaSGP_Entidad.asp

Finalmente, para el caso de la participacion de propésito general, y dado que fueron descontados los criterios
de eficiencia fiscal y administrativa, la ponderacion adicional por actualizacién del SISBEN, la compensacion
para deporte y cultura, debe recomponer esta participacion, lo cual implica realizar los siguientes pasos:

i.  Tome el resultado de la proyeccién de los criterios correspondientes al resto proposito general
(poblacién y pobreza relativa) para cada afio (sin incluir los recursos por el criterio de Menores de
25.000 Habitantes).

ii. Totalice la suma de los criterios sefialados anteriormente para cada afio (2017, 2018 y 2019).

ii. ~ Con base en estos totales calcule para cada afio la destinacion de los recursos de la participacion de
proposito general, teniendo en cuenta los porcentajes definidos en el articulo 21 de la Ley 1176 de
20077;

Tabla 8. Destinacion recursos de la participacion de propdsito general

Destinacion Porcentaje

. o 42%  Onicamente  para los
HIFTE G municipios de 42, 5% y 62 categoria.
FONPET 10%

Deporte 8%
Cultura 6%

W g Recursos restantes + Recursos

AT menores de 25.000 Habitantes.

Recuerde:

Cualquier informacién adicional e inquietud relacionada con el paso a paso descrito
anteriormente o referida a la distribuicion de recurso del Sistema General de

15 Tenga en cuenta que segun el inciso 3° del articulo 357 de la Constitucion Politica, los recursos de menores de 25.000 habitantes se
destinan exclusivamente para inversion, por lo cual debe adicionar estos recursos a los de libre inversién como se detalla en la tabla 8.
16 Para el caso de la destinacion de los recursos para deporte y cultura, este articulo fue modificado por el articulo 14 de la Ley 1450 de
2011, elevando los porcentajes de 4% a 8% para deporte y recreacion y de 3% a 6% para cultura.
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