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Se procede a resolver Iét'_'solicitud de'-medida cautelar, presentada por la
entidad actora y mediante la cual pretende la suspension provisional de la
Ordenanza 12 de 1988 expedida por la Asamblea Departamental de
Antioquia “por medio de la cual se modifica la Ordenanza 31 de 1975 que
ordend pagarle a todos los servidores del Departamento de Antioquia la

prima de vida cara.
ANTECEDENTES

LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, a través
de apoderada judicial, presentd demanda en ejercicio del medio de control
de Nulidad consagrado en el articulo 137 de C.P.A.C.A, con el fin que se
declare la Nulidad de la Ordenanza 12 de 1988, “por medio de la cual se

modifica la Ordenanza Nro. 31 de 1975".




FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE LA MEDIDA
CAUTELAR

Para la entidad actora, los fundamentos para la solicitud de la medida

cautelar son los siguientes:

Teniendo en cuenta el tiempo de duracién que puede tener el tramite del
presente proceso hasta que el acto sea declarado definitivamente nulo, la
administracion debera continuar cancelando la prima demandada a todos

los servidores del Departamento, situacién que se agrava teniendo en

cuenta las caracteristicas de la prima de vida cara, la cual tiene un gran
numero de beneficiarios y por lo tanto el impacto es de gran escala, lo cual
afecta de manera evidente la trasferencias de recursos, que finalmente no
tiene sustento legal y que se han venido cancelando por un error de la
administracion departamental. Recursos que, aunque se ordene la nulidad_

: ‘ del acto administrativo, no podla recuperarse y que pueden ut111zarse para
tongfereoqus O 210 ACTIISTATIVO, 10 POdrd recuperarse y que

e\ ObjethOS como el 1ne_|ora1mento de la cahdad de la educacmn cobertura,
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Considera que el no suspender el acto demandando mientras se profiera el
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fallo, causaria un perjuicio irremediable a los recursos publicos, al no
poderse recuperar lo desembolsado pro concepto de una prima extralegal.
No ocurre lo mismo, con los ﬁmcionarios del Departamento de Antioquia,

a los cuales se les suspenderla el pago de la prima mientras se emite la__
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correspondiente sentencia y a quienes no se les causaria perjuicio

irremediable alguno, toda vez que de no proceder la nulidad del acto

administrativo, la administracion debera pagar a los funcionarios la prima
B ——

I

de vida cara mibir durante la suspension y de alli en adelante.

e —————_ |
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Por lo tanto, considera que frente al panorama de la suspensién, tiene
menor impacto la orden de suspender el acto administrativo que de no

hacerlo.



Finalmente afirma que el acto demandado contradice abiertamente el
principio de legalidad al desconocer abruptamente la categorizacion
piramidal de las normas legales, el régimen de presuncion de legalidad, y
los principios constitucionales de economia, eficacia y eficiencia del gasto
publico y de su armonia general en el sistema, con lo cual se genera una

manifiesta infraccidn con respecto de normas de indiscutible superioridad.

OPOSICION DE LA PARTE ACCIONADA

La parte demandada, a través de apoderada judicial, manifiesta su
oposicion a la medida cautelar de suspension provisional del acto
administrativo demandado, para lo cual una vez se pronuncia sobre los
fundamentos legales y jurisprudenciales de la suspension de los actos
administrativos, sefiala que dicha medida es una excepcidn a la presuncion
de la legalidad, en los eventos en que éstos infrinjan en forma manifiesta
normas superiores, de tal manera que la contradiccion se pueda percibir
mediante una comparaciéon entre el acto administrativo y las normas
superiores en las que habia de fundarse, situacion que no ocurre en el caso

concreto.

Considera que es claro entonces que al Jurisdiccion Contencioso
Administrativa tiene atribucion de rango superior y legal para suspender
provisionalmente los actos administrativos, por motivos y requisitos
estrictamente sefialados en la ley, resaltando que la medida de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos que aqui se
cuestionan, para su procedencia requiere como Unico requisito, una abierta
violacion de las normas indicadas en el .[ibelo genitor y para determinar
dicha violacion es necesario realizar una confrontacidn entre los actos
administrativos cuestionados y las normas superiores indicadas como

violadas, que para el presente caso como se viene advirtiendo, no se



traduce en vulneracion alguna al ordenamiento juridico como lo quieren

hacer ver los actores.

Determina que tomar como medida la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, seria violatoria del principio de
tavorabilidad que cobija a los trabajadores, para este caso concreto, los
servidores del Departamento de Antioquia, pues se solicita la suspensién
del pago de una prestacion salarial, sin el andlisis de fondo que surge del

agotamiento de cada una de las etapas del proceso.

En relaciéon con la prestacion que contiene el acto demandado cuya nulidad
se pretende, indica que la denominada “prima de vida cara” tuvo su génesis
en las Ordenanzas Nro. 31 de 1975, 34 de 1973 y 033 de 1974, expedidas

por la Asamblea Departamental de Antioquia, en_vigencia de la

Constitucion de 1886, reconocida en favor de los servidores publicos del

Departamento de Antioquia, la cual es de naturaleza salarial, equivalente
al 100% del salario bésico devengado, pagadero en los meses de febrero

y agosto de cada ario, en dos cuotas iguales del 50% cada una.

Advierte que el Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia de
primera instancia proferida el 9 de septiembre de 2013, negé las suplicas
de la demanda, por considerar que la Asamblea Departamental de
Antioquia era competente para crear la “prima de vida cara” a favor de los
servidores publicos del Departamento, pues al ser un elemento constitutivo
de salario y no una prestacion social, encajaba dentro de la facultad
contenida en el literal d, numeral 5 del articulo 187, de la Constitucion de
1886, de “determinar, a iniciativa del Gobernador, la estructura de la
administracion  departamental, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las

distintas categorias de empleos”.

Con fundamento en lo anterior, expone lo siguiente:



La Asamblea Departamental de Antioquia atribuia sus facultades ademas
del articulo 187 de la Constitucién de 1886, a las contenidas en la ley Nro.

4 de 1913-Régimen Politica y Municipal.

El articulo 187 de la Constitucion Politica de 1886 no fue derogado por el
Acto legislativo Nro. 01 de 1968, el cual estipulada que las Asambleas
departamentales, ademas de sus atribuciones propias, podrian ejercer otras

funciones por autorizacion del Congreso.

El articulo 187 de la Constitucion Politica de 1886 indicaba que: *“Las
Asambleas departamentales, ademds de sus atribuciones propias, podran

ejercer otras funciones por autorizacion del Congreso”.

Las atribuciones de las Asambleas Departamentales se estipularon en el

articulo 97 de la Ley 4 de 1913 y una de las funciones fue, la_de fijar los

sueldos de los empleados del departamento con cargo del tesoro
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departamental (numeral 25).
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El articulo 1, del Decreto Nro. 2767 de 1945 hizo extensiva a los servidores
publicos de las entidades territoriales, la totalidad de las prestaciones
sociales establecidas en el articulo 17 de la Ley 6 de 1945 en favor de los

empleados y obreros de la Nacion.

El Decreto Nro. 1042 de 1978 la cual fija las escales de remuneracion,
indica en el Articulo 49 las personas que estuvieran recibiendo
asignaciones del Decreto Nro. 540 de 1977, por incrementos de antigiiedad
establecidos en disposiciones legales anteriores, continuaran recibiéndolos

hasta la fecha del retiro.

El Decreto 1045 de 1978 que trata las reglas sobre prestaciones sociales de
los empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional, regula

en los articulos 24 y 25 la prima de vacaciones y la cuantia, la misma que



continuard reconociéndose a los empleados publicos equivalente a (15)

dias de salario por cada afio de servicio.

LaLey Nro. 1535 de 1887 por medio de la cual se fijan las reglas generales
sobre validez y aplicacion de las leyes, estipula en su articulo 1 que cuando
se advierta incongruencia en las leyes, u oposicidn entre ley anterior y ley
posterior, o trate de establecerse el transito legal de derechos antiguo a
derecho nuevo, las autoridades de la Reptiblica, y especialmente las

judiciales, observaran las reglas contenidas en los articulos siguientes..

La actual Constitucion Politica Colombiana desde el mismo preambulo “e/
cual tiene fuerza vinculante, hace una expresa referencia normativa como
un acto de poder politica, desplegado por el pueblo, de una manera
especifica y con unos propdsitos determinados bajo la tutela del Estado y
en su articulo 53 le delega al Congreso para expedir el estatuto del trabajo,
el cual debe tener en cuenta por lo menos principios fundamentales tales
como: igualdad de oportunidades y situacion mds favorable al trabajador
en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales
de derecho, igualmente que los convenios internacionales del trabajo hacen

parte de la legislacion interna si estan debidamente ratificados.

En el actual Estado Social de Derecho se modificé la optica para el area de
cobertura de los derechos, de suerte entonces que ya no impera el principio
Estado de Derecho como premisa para la atenciéon de los fenémenos
Jjuridicos que se suscitan en la sociedad, hoy en dia prevalece el Estado
primero social, y luego de derecho, esto es, la salvaguarda del individuo al
interior del género social y la cobertura de garantias suficientes para
potenciar sus derechos. En el esquema anterior durante la vigencia de la
otrora Constitucién de 1886 se aplicaba el axiona dura lex sed lex,
queriendo significar con esto que prevalecia la norma pétrea, rigida que

estuviese vigente, aunque se proyectare de espaldas a la realidad social.



Determina que en hoy en dia pro virtud del Bloque de Constitucionalidad
y la vigencia del fendmeno juridico de la
SUPRACONSTITUCIONALIDAD consignada en los articulos 93 y el
numeral 2 del articulo 214 superior, prevalece en nuestro ordenamiento
juridico interior el Derecho Internacional, incluidas las disposiciones
aprobadas y sancionadas por el gobierno nacional en materia de tratados
internacionales ratificados por el Congreso Nacional, sobre derechos

labores preestablecidos.

Indica que para el Consejo de Estado no hay duda que en vigencia de la
Constitucion de 1886 y el Acto Legislativo Nro 01 de 1968, le

correspondia a las Asambleas Departamentales establecer Uinicamente la

P . . , . .
escala salarial, lo que mas tarde seria modificado por el constituyente de

1991 y que la administracion observando el régimen de competencias
concurrente de la Constitucion Politica de 1991 entre el legislador, el
Presidente, las autoridades y las corporaciones territoriales, debe aplicar
las disposiciones de manera prestacional en los términos previstos en el

articulo 1 del Decreto 1919 de 2002.
e e T T s

Da a conocer que en lo que tiene que ver con la interpretacion mas
favorable al trabajador o principio in dubio por operario, considera que la
pretension tanto de la demanda como de la medida cautelar va encaminada
al cese del pago de una prestacion de devengan legitimamente los
servidores publicos-trabajadores-del Departamento de Antioquia, es decir,
se trata de una suma de dinero con la que ellos cuentan para presupuestar
sus gastos desde el afio 1975, es decir, lo que aqui se discute no se trata de
una prestacion novedosa para los servidores, se trata de un emolumento
que devengan desde hace mas de 41 afios, es por esto que no puede dejarse
de lado las reglas de interpretacion en favor de los trabajadores, para lo

cual transcribe apartes jurisprudenciales.

Finalmente determina que en el caso concreto nos encontramos ante la

situacion que al Ordenanza fue expedida en vigencia de la Constitucion de



1886 en consecuencia no se trata como lo expone la demandante de cotejar
las disposiciones del acto demandado con lo contenido en la Constitucidn
de 1991, pues se trata de Cartas Politicas distintas en su contenido y su
plataforma filoséfica, cabe entonces la discusion si por la sola expedicién
de la Carta Politica posterior son anuladas todos aquellos actos que fueron
expedidos con anterioridad a la misma y respetando los principios y
regulaciones contenidas en norma anterior, es decir, es retrospectiva la

Constitucion de 199172.

Es conforme a todo lo expuesto que considera que no es dable sin el
andlisis de fondo cercenar un derecho salarial de los mas de 4.000
empleados del Departamento de Antioquia que se benefician con el pago
de la precitada prestacion salarial, por lo que solicita que no se decrete la
suspension provisional de la Ordenanza 12 de 1988 “por medio de la cual

se modifica la Ordenanza Nro. 31 de 1975

CONSIDERACIONES

[. El medio de control indicado en este caso es el de nulidad, previsto en
el articulo 137 del C.P.A.C.A., medio para el cual el legislador consagréd
la posibilidad de medida cautelar de suspensién provisional de los efectos

del acto administrativo.

2. Laley 1437 de 2011 significé un cambio de gran alcance en materia de

la medida cautelar de suspension provisional de actos administrativos.

En efecto, el anterior Codigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de

1984- en su articulo 152 disponia lo siguiente:

“Art. 152. El Consejo de Estado y los tribunales administrativos podran
suspender los actos administrativos mediante los siguientes requisitos:



1) Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o
por escrito separado, presentado antes de qiie sea admitida;

2) Sila accion es de nulidad, basta que hava manifiesta infraccion de una
de las disposiciones invocadas como fundamento de la misma, por
confrontacion directa o mediante documentos publicos aducidos con la
solicitud;

3) Si la accion es distinta de la de nulidad, ademas se debera demostrar,
aunque sea sumariamente, el perjuicio que la ejecucion del acto
demandado causa o podria causar al actor”.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, Ley 1437 de 2011, dispone al respecto:

“Art. 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho v la
indemnizacion de perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

(..)”

Como se aprecia a partir de una simple comparacién textual, el transito
legislativo acarre6 una modificacion efectiva de los requisitos legales a los
que debe sujetarse el juez para decretar o no una medida de suspension
provisional de actos administrativos. El Consejo de Estado ya ha tenido
oportunidad de precisar el alcance de esta modificacion legal, explicando

al respecto lo siguiente:

“La nueva norma precisa entonces a partir de que haya peticion expresa
al respecto que: 1°) la procedencia de la suspension provisional de los
efectos de un acto que se acusa de nulidad puede acontecer si la violacion
de las disposiciones invocadas, surge, es decir, aparece presente, desde
esta instancia procesal - cuando el proceso apenas comienza-, como
conclusion del: i) andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas, o, ii) del estudio de las



pruebas allegadas con la solicitud. 2°) Ademdas, seiiala que esta medida
cautelar se debe solicitar, ya con findamento en el mismo concepto de
violacion de la demanda, o ya en lo que el demandante sustente al respecto
en escrito separado.

Entonces, lo que en el nuevo Codigo representa variacion significativa en
la regulacion de esta figura juridico-procesal de la suspension provisional
de los efectos del acto administrativo acusado, con relacion al estatuto
anterior, radica en que ahora, la normada apertura y autoriza al juez
administrativo para que, a fin de que desde este momento procesal
obtenga la percepcion de que hay la violacion normativa alegada, pueda:
1°) realizar andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas, y 2°) que también pueda estudiar las pruebas allegadas con
la solicitud.

Ahora bien, seguin la Real Academia de la Lengua Espariola el término
“surgir’” - (del latin surgére)- significa aparecer, manifestarse, brotar'.

En este punto esencial es donde radica la innovacion de la regulacion en
el CPACA de esta institucion de la suspension provisional, pues la Sala
recuerda que en el anterior CCA -Decreto 01 de 1984-, articulo 152, la
procedencia de esta medida excepcional solicitada v sustentada de modo
expreso en la demanda o en escrito separado, estaba sujeta o dependia de
que la oposicion o la contradiccion del acto con las disposiciones
invocadas como fundamento de la suspension provisional fuera
manifiesta, apreciada por confiontacién directa con el acto o con
documentos pitblicos aducidos con la solicitud.

De las expresiones “manifiesta” y “confirontacién directa” contenidas en
el articulo 152 del Codigo Contencioso Administrativo anterior,
tradicionalmente la doctrina y la jurisprudencia dedujeron que la
procedencia de esta figura excluia que el operador judicial pudiera
incursionar en andlisis o estudio, pues la transgresion por el acto de las
normas en que deberia fundarse, alegadas como sustento de la
procedencia de la suspension, debia aparecer “prima facie”, esto es, sin
implicar estudio ni esfuerzo analitico alguno.

Ahora bien, no obstante que la nueva regulacion como ya se dijo permite
que el juez previo a pronunciarse sobre la suspensién provisional lleve a
cabo andlisis de la sustentacion de la medida y estudie pruebas, ocurre
que ante el perentorio seiialamiento del 2° inciso del articulo 229 del
CPACA (Capitulo XI Medidas Cautelares- procedencia), conforme al
cual: “La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento”,
es preciso entonces que el juez sea muy cauteloso y guarde moderacion a
fin que el decreto de esta medida cautelar no signifique tomar partido

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola, Vigésima Segunda Edicién,
consultado en http:/lema.rae.es/drae/?val=surja



definitivo en el juzgamiento del acto ni prive a la autoridad piblica que lo
produjo o al demandado (en el caso el elegido o el nombrado cuya
designacion se acusa), de que ejerzan su derecho de defensa y que para la
decision final se consideren sus argumentos y valoren sus medios de
prueba.””

3. Efectuado el analisis de confrontacion del acto administrativo
demandado con las disposiciones invocadas por la entidad actora, la Sala

considera que habra lugar a declarar la suspension provisional de la

Ordenanza Nuamero 012 de 1988, “por medio de la cual se modifica la
Ordenanza Nro. 31 de 1975, creando la prima de vida cara para todos los
servidores del Departamento de Antioquia cualquiera que sea la
modalidad de su remuneracion”, en tanto, de acuerdo con las normas
vigentes para la época en que se expidioé el acto administrativo objeto del

nedio de control de la referencia, la Asamblea Departamental de

Antioquia, no tenian competencia para crear emolumentos o factores._ ..
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prestacmnaies o salariales a favor de los servndores_,del_ﬂg,pax_ta.m,en.to
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“de . Antloqma.

Es importante anotar que el Consejo de Estado, ha sido reiterativo® en

indicar lo siguiente:

(..-)

“La Constitucion Politica de 1886 conferia al Congreso en su articulo 76,
numeral 7° la facultad de “Crear todos los empleos que demande el
servicio publico, y fijar sus dotaciones.”, y en el numeral 3° la de “conferir
atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales.” autorizacion

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta. Auto del
13 de septiembre de 2012. Consejera Ponente: Susana Buitrago Valencia. Radicacion
No. 11001-03-28-000-2012-00042-00. Actor: Johan Steed Ortiz TFernandez.
Demandado: Representantes de los egresados ante el Consejo Superior de la
Universidad Surcolombiana.

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION *“A™, Consejero ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTEROQ. Bogota D.C.. nueve (9) de abril de dos mil catorce (2014).
Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2005-00351-01(0184-12)



ésta que se reitera en el articulo 187 ibidem, cuando sefialaba que “Las
Asambleas Departamentales, ademas de sus atribuciones propias, podrdn
ejercer otras funciones por autorizacion del Congreso.”

Posteriormente, el Acto Legislativo No. 3 de 1910, faculté a las Asambleas
para fijar *...el mimero de empleados departamentales, sus atribuciones
Y sus sueldos”, facultad ratificada por la Ley 4°de 191. Luego, el Acto
Legislativo No. I de 1945, reiterd la autorizacion para que el Congreso
confiriera atribuciones especiales a las Asambleas Departamentales, y la
Jacultad otorgada por el Acto Legislativo de 1910, para que estas iiltimas
Jijaran de manera directa, el mimero de empleados departamentales, sus
atribuciones v sus sueldos (Articulo 186 numeral 5 Acto Legislativo 1945).

Teniendo en cuenta lo anterior, las Asambleas Departamentales tenian
competencia para fijar los sueldos de sus empleados.

Luego se expidio el Acto Legislativo No. I de 1968, que modificd, entre
otros, los articulos 7, 12 y 18 de la Constitircion-de 1886, introduciendo
dos nuevos conceptos, el de escalas de remuneracion y el de
emolumentos, el primero, debia ser establecido por el Congreso a nivel
nacional; por las Asambleas a nivel departamental; y por los Concejos
en el orden local, mientras que el segundo, le correspondia al Presidente
de la Repuiblica y al Gobernador, respectivamente.

Por su parte, en dicha reforma se establecié que el régimen prestacional
de los empleados del orden nacional, era de competencia vinica y exclusiva
del Congreso (ordinal 9 del articulo 76).

Obsérvese como, desde la reforma constitucional de (1968, ye empezaba a
orientar una competencia no solo individual y excl e, sino también
compartida y concurrente en materia salarial, pues tanto el Presidente de
la Repuiblica, como los Gobernadores, podian fijar los emolumentos de los
empleados de sus dependencias, siempre con sujecion a las leyes o normas
expedidas por el Congreso y las Asambleas. Veamos las disposiciones que
asi lo establecian:

“Articulo 11 del Acto Legislativo No. I del 12 de diciembre de 1968. El
articulo 76 de la Constitucion Nacional quedard asi:

Corresponde al Congreso hacer las Leyes.

Por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:

()

9. Determinar la estructura de la administracion nacional mediante
la creacion de Ministerios, Departamentos Administrativos, y
Establecimientos Piiblicos, y fijar las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, asi como el
régimen de sus prestaciones sociales;




()"

“Articulo 57 del Acto Legislativo No. I del 12 de diciembre de 1968. El
articulo 187 de la Constitucion Nacional quedara asi:

Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas.

(...)

5. Determinar a iniciativa del Gobernador, la estructura de la
administracion departamental, las funciones de las diferentes
dependencias, y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleo.

(..)”

Asi las cosas, con la wltima de las reformas mencionadas, la competencia
para fijar el régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, cambidé ostensiblemente en cuanto se consolido

definitivamente con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991

En estas condiciones, la competencia para fijar no _sélo_el régimen de

——

1Al
salarios, sino también el de prestaciones sociales de los empleados

MMI ‘orden nacmnal V territorial, (éste ultimo que estaba limitado
al Congreso), paso a ser “del Presidente de la Repuiblica, segun se

desprende de lo dispuesto en el numeral 19, literales e) y f) del articulo

150 de la Constitucion Nacional de 1991, que a su letra dice:

“Articulo 150 - Corresponde al Congreso hacer las leyves. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

(..)

19. Dictar las normas generales, y seiialar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes
efectos:

()

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados piblicos,
deﬁﬁﬁuembms del Congreso Nacional y la Fuerza Publica,

()

_Estas funciones en_lo_ pertinente a_ prestaciones...sociales...son__
mde!egab[es en las corporaciones. pubhcas territoriales v ésias no

——podran arro gars_el__a@ :

En virtud de la norma constitucional en comento, el Congreso de la
Repuiblica mediante la Ley 4° de 1992, determind las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial vy prestacional de los empleados piblicos, de los
“miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pitblica. En su articulo
12, dispuso:

r———



“El régimen prestacional de los servidores pitblicos de las entidades

territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en las
normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia. no podran las corporaciones publicas territoriales
arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno serialara el limite maximo salarial de
estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el
orden nacional *. (Lo subravado es de la Sala.)

De las normas previamente transcritas, es posible deducir que la
compelencia en materia de prestaciones sociales de los empleados de las
entidades territoriales, se encuentra radicada en cabeza del Presidente de
la Remiblica, de conformidad con los pardmetros que establecio el
legislador en la Ley 4 de 1992.

Por su parte, respecto del régimen salarial de los empleados de las
entidades territoriales, el articulo 12 ibidem establecié que el Gobierno
Nacional sefialara el limite madximo de estos servidores, guardando las
equivalencias con cargos similares del orden nacional, dicha
determinacion si bien incide en las facultades de las autoridades del orden
territorial, por ningiin motivo las cercena, pues dichas autoridades fijaran
las escalas de remuneracion, en tratindose de Asambleas y Concejos, v
sus emolumentos, por los Gobernadores y Alcaldes.

De acuerdo con lo anterior, existe una competencia concurrente para
determinar el régimen salarial de las mencionadas entidades, esto es: el
Congreso de la Repriblica que sefiala los principios y pardmetros que debe
tener en cuenta el Gobierno Nacional, para fijar los limites maximos en
los salarios de estos servidores; en tanto que las Asambleas y los
Concejos, fijaran las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, y los Gobernadores y Alcaldes, sus emolumentos, teniendo
en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las Asambleas y los
Concejos, emolumentos que en ningiin caso podran desconocer los topes
maximos que para el efecto fijé el Gobierno Nacional.

En efecto, los articulos 300 numeral 7 y 305 numeral 7 de la Carta Politica
consagran la facultad que tienen las Asambleas Departamentales y los
Gobernadores, respectivamente, para determinar las escalas de
remuneracion a los empleos del orden territorial, atendiendo los topes
Jijados por el Gobierno Nacional, en los siguientes términos:

“Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por
medio de ordenanzas:

(...)



7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las

Jfunciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos priblicos y las empresas industriales o comerciales
del departamento y autorizar la jformacion de sociedades de
economia mixta.

()

Articulo 305. Son atribuciones del gobernador:

(.)

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecion
a la ley y a las ordenanzas respectivas. Con cargo al tesoro
departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para el respectivo servicio en el presiupuesto
inicialmente aprobado™. (Se subraya)

Siendo asi, la competencia para crear o suprimir un emolumento o factor
prestacional o salarial no se encuentra radicada en las autoridades y
corporaciones territoriales, pues a éstas les estda permitido unicamente la
determinacion de la escala salarial v sus emolumentos dentro de la
competencia concurrente que tienen con el Gobierno Nacional y el
Congreso de la Republica...” . (resaltas de la Sala).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA TERCERA DE ORALIDAD,

RESUELVE

1. Se DECRETA LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS
EFECTOS DE LA ORDENANZA NUMERO 12 DE 1988, proferida
por la ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, por
medio de la cual “se modifica la Ordenanza Nro. 31 de 1975, creando la
prima de vida cara para todos los servidores del Departamento de

Antioquia cualquiera que sea la modalidad de su remuneracion”

2. COMUNIQUESE ésta decisién al Representante Legal del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA-ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL- advirtiéndole que el incumplimiento de la medida



cautelar que se decreta dara lugar a la apertura de un inci de desacato

como consecuencia del cual se podrd imponer las multas que establece el

articulo 241 de la Ley 1437 de 2011.

3. Contra esta decision procede el recurso de apelacion de conformidad
con lo establecido en el articulo 236 de la Ley 1437 de 2011. ( U[,\G}ﬂdo

T

4. Se reconoce personeria a la abogada BEATRIZ ELENA
PALACIO TIRADO, portada de la TP 105.900 del C S de J, para
representar a la entidad demandada en el proceso de la referencia, segiin

poder obrante a folio 4-6.

NOTIFIQUESE

Esta providencia se estudié y aprobd por la Sala, en sesién de la fecha,

como consta en el acta No.

MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN

Magistrada

YOLANDA OBANDO MONTES

Magistrada

JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL
Magistrado



