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EL INFORME NRO. 20, Tratamos los siguientes temas:

e Presentacion.
Solidaridad con el Pueblo de Palestina

NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS PARA EDUCADORES -EN PRIVISIONALIDAD-.

1.1. A partir de cuando rige asignacion basica mensual docentes con
Especializacion. Concepto: 2008IE15800, Ministerio de Educacion Nacional, Oficina
Asesora Juridica. Jorge Alberto Bohérquez Castro Jefe Oficina Asesora Juridica.
1.2. Reconocimientos salariales de acuerdo con el Decreto 171 de 2014.

1.2.1. Respuesta del MEN: SAC - Ref. 2014ER32388. Natalia Bustamante Acosta,
Jefe Oficina Asesora Juridica (E). Caso que se presento en la ETC en
educacién de Medellin.

1.2.2. Consulta Radicado: 201400215042, de la ETC en educacion de Medellin: Dra
Alexandra Pelaez —Secretaria de Educacion a la Dra Elizabeth Rodriguez
Taylor Directora del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

1.2.3. Respuesta Radicado: 201400297009. Fecha 2014-06-12. Jose Fernando
Berrio Berrio, Director de Desarrollo Organizacional del Dpto Administrativo de
la Funcién Publica a la Dra. Alexandra Pelaez Botero Secretaria de Educacion
del Municipio de Medellin.

OoDC.

NORMATIVIDAD Y CONCEPTOS PARA EDUCADORES EN PRIVISIONALIDAD.

Los conceptos que aca entrego son de gran importancia para los y las compaferas directivos
sindicales, las comisiones juridicas de nuestros sindicatos filiales y para nuestra base docente, en
relacion con:

e A partir de cuando rige la asignacion basica mensual de los docentes con especializacion.

¢ Reconocimientos salariales de acuerdo con el Decreto 171 de 2014, en donde el MEN
emite dos conceptos diferentes, uno que favorece y el otro que NO nos favorece. La
Secretaria de educacion de Medellin con argumentos que favorecen al magisterio —por lo
menos en este caso en concreto- hace una consulta al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. La respuesta que da esta entidad favorece nuestros intereses, los cuales
comparto, ya que dichos conceptos reconocen el derecho de los docentes, en especial de
lo provisionales.

La lectura juiciosa de estos conceptos, nos permiten avanzar en la defensa de nuestros
intereses.



1.1.

A partir de cuando rige asignacion basica mensual docentes con
Especializacion. Concepto: 2008IE15800, Ministerio de Educacién Nacional,
Oficina Asesora Juridica. Jorge Alberto Bohérquez Castro, Jefe Oficina
Asesora Juridica.

2008IE15800
Ministerio de Educacion Nacional
Dficina Asesora Juridica
Repiblica de Colombia
Bogota, D. C.
Dactora
GLORIA MERCEDES ALVAREZ NUNEZ
Ciudad

Asunto: A partir de cuando rige asignacidn bésica mensual docentes con
especializacién

OBJETO DE LA CONSULTA

o

[...] mnombramientos en planta de persomnal licenciados, profesionales no lcenciadoz en
provisionalidad, pericds de pruekba o mcorporados en propledad... alpunos... acreditaron sua
especializaciin en el momento de la posesion otros... luego de haberse posesionado... es necesaric
precisar en gue momento deben screditer esta especializacion ¥ cuando es wviakle realizar el
reconocimiento ¥ pago de salarios conforme a esa especializacion. 7

NORMAS v CONCEFTO

De conformidad con las normas legales ¥ con la advertencia de lo previsto en el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, me permito informarle:

La Ley 4™ de 1992 mediante la cual se sefialan las normas, objetivos ¥ criterios
gue debe observar el Gobiernc Nacional para la fijacidén del régimen salarial ¥
prestacional de los empleados pablicos, en su articule 47 dispone gue el Gobierno
Macional, dentro de los primeros diez dias del mes de enero de cada afic,
modificara el sistema salarial correspondiente a los empleados enumerados en el
articule 1° literal a), &) v d), aumentando sus remuneraciones, ¥ gue los
aumentos decretados, producirian efectos fiscales a partir del primero de enero
del afic respectivo: articuls del cual fue demandado sl aparte “denfro de los
primeros diez dias del mes de enero de cada afde™.

La Corte Constitucional mediante Sentencia - 710 de 1999 declard inexeqguible
el pardgrafo, v las expresiones del primer inciso “denfro de Jos primeros diez
dias del mes de enero de cada ario”y del incizo tercero “Los awrmentos gue
decrete el Gobierno Nacional conforme a este articulo, produciran efectos
fiscales a partir del primero de enero del ado respectivo”™.

Mo obstante con relacidn a loz efectoz fizcales del aumento de salario, la Corte
considerd; “dungue o logico es gque el efecto retroactive del aumento se
produzca tal como lo preve la norma en cuanto a los decretos que se expiden
enn el mes de enero, para que al incremento salarial abargue el ario completo
-y asi debe seguir ocurriendo, con ef objeto de gque el ingreso real de los
trabajadores no se deteriore-, cuando se trata de aumentos posteriores
adicionales, que pueden ser decretados en cualguier tiempo dentro del ario -
como resuita de esta Sentencia-, debe ser el Ejecutivo, sin ila restriccion
plasmada en la norma legal, el gque indique la fecha a partir de la cual



operard, con cardcter refroactivo, el respective aumento. Es esa una decision
administrativa que Jla ley marco no puede forzar, segun el principio
constitucional de distribucion de competencias entre el Congreso y &l
Gobierno. Bien puede el Ejecutivo, en cuanto a 8505 aumenios posteriorss
dentro dal ano, si cree oportuno decretarlos, senalar que rigen desde el 1 de
enero o desde otra fecha, ¥ la norma del Congreso, que debe ser amplia v
general, no tiene competencia para hacer inflexible la regla que en esos
casos habra de aplicarse.”

Por lo anterior, le manifiesto gque £l Gobierno Nacional en los Decretos gque expide
anualments modificando la remuneracién de los servidores pablicos docentes v
directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica v
media, dispone en el articulo de vigencia: “El presente Decreto rige a partir de
su publicacion, deroga el Decreto... v surte efectos fiscales a partir del 17 de
enera de...™ razén por la cual con relacién a su solicitud, para el presente afio
(2008) loz Decretos 624 articulo 15 v 714 articulo 3° surten efectos fizscales a
partir del 1° de enero de 2008,

Asilas cosas, v en relacién con su consulta, se concluye:

-A los licenciadeos v profesionales no licenciados, vinculados en provisionalidad,
periode de prueba o incorporados en propiedad, que en £l momente de la
posesién (51 esta fue antes del 17 de enpero de 2008) acreditaron titulo de
especializacién, la asignacién basica mensual con  dicho titule, debe
reconocérseles a partir del 1° de enerc del ano 2008, fecha para la cual el
Decreto 714 de 2008 (gue modifica ef Decreto 624 de 2008/ dizspone en su articulo
3% que empieza a regir a partir de su publicacidn ¥ que surte efectos fizcales a
partir del 1° de enero de 2008 (Publicado en el Diario Oficial N® 46923 del 6 de
marzo de 2008)

- Para el caso de los licenciados v profesionales no licenciados, wvinculados en
provisionalidad, periodo de prueba o incorperados en propisdad, gue acreditaron
titule de ezpecializacién después del 1° de enero de 2008 y dezpués del & de
marzo de 2008 (fecha de expedicidn v publicacién del Decrete 714 de 2008), por
haberle adguiride después de dichas fechas, la asignacidén basica mensual debe
reconocérseles a partir de la fecha en que acrediten ante la entidad territorial
certificada dicho titulo, con la correspondiente solicitud de reconccimiento ¥

pago.
Atentamente,

JORGE ALEERTO BOHORQUEZ CASTRO

Provects. B.LL.C.

Jefe Oficina Aszesora Juridica

Ead- [E14405

Centro Administrative Nacional-CAN PHX 222 2800 exts 1209, 1201, 1202, 1204,1205,
www.mineducacion gov.co



1.2. Reconocimientos salariales de acuerdo con el Decreto 171 de 2014.

1.2.1. Respuesta del MEN: SAC - Ref. 2014ER32388. Natalia Bustamante
Acosta, Jefe Oficina Asesora Juridica (E). Caso que se presenté en
la ETC en educacion de Medellin.

qarUBlcy

-E%‘- MinEducaciéon
MWinistero de Educocén Maciona

o ¥
o

PROSPERIDAD
¥ PARA TODOS

Bogota D.C_,

Sefiora i
LADY VANESSA RAMIREZ MORALES

SAC - Ref. 2014ER32388
Respetada sefora:

En respuesta a su comunicacion en referencia, le manifiesto:

CONSULTA:

Reconocimientos salariales de acuerdo con el Decreto 171 de 2014.

NORMAS RELACIONADAS ¥ RESPUESTA:

El Decreto 171 de febrero de 2014 por el cual se modifica la remuneracion de los

servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, establece:

“Articulo 1. ASIGNACION BASICA MENSUAL. A partir del 1° de enero de 2014, Ia
asignacion basica mensual de los distintos grados y niveles del escalafdn nacional
docente correspondientes a los empleos docentes y directivos docentes al servicio
del Estado que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, sera la siguiente:

Sin especializacion Con especializacion
Lizenciado o & 1.411.890 1.534.525
Profesional no 2

Licenciado B 1.544 811 1.980.718

C 2.154.714 2420075

o 2.574.881 2.574.548

Masstria Doctorado

Lizenciado o & 1.623.673 1.535 457
Profesional no 2 B

Licenciado 2.121.532 2,308,254

< 2.477.821 2.801.128

o 2.951.113 3.347.345

“Paragrafo 1. El titulo de especializacion que acrediten los docentes y directivos
docentes de los niveles del grado 2 del escalafon docente debera corresponder a
un drea afin a la de su formacion de pregrado o de desempefio docente, o en un
area de formacién gque sea considerada fundamental dentro del proceso de
ensefanza-aprendizaje de los estudiantes.”
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PROSPERIDAD
{PARA TODOS

“Paragrafo 2: El _nominador expedirda el correspondiente acto administrativo
motivado en el que se reconocera o negara la asignacion salarial correspondiente,
cuando se acredite al ingreso o con posteriondad al ingreso al servicio el titulo de
especializacion, para el grado 2. El reconocimiento que se haga por este conceplo
constifuye wna modificacion en la asignacion basica mensual y no implica
reubicacion de nivel salarial ni ascenso en el escalafon docente. Los efeclos
fiscales serdn a partir de la acreditacion legal del requisito.”

Es decir, en primer lugar es necesario tener en cuenta que de acuerdo con lo estipulado
en el Decreto 171 a los docentes se les reconocera el aumento salarial cuando acrediten
el titulo, no, cuando el mismo fue expedido.

En cuanto a los docentes que presentan un nuevo titulo de maestria o doctorado, en la
actualidad este Ministerio se encuentra trabajando en la expedicion de un decreto que
determine con clandad la necesidad de que la maestria o doctorado corresponda a un
area afin a la formacion de pregrado o de desempefio del docente, o en un area de
formacion que sea considerada fundamental dentro del proceso de ensefianza-
aprendizaje de los estudiantes, al igual que se exige para las especializaciones.

Ahora bien, en cuanto a si esos reconocimientos salariales son aplicables a los docentes
vinculados provisionalmente, de acuerdo con el Decreto 171 es claro gque el mismo es
aplicable a los docentes que se rigen por el Decreto 1278 de 2002 dentro de los grados y
niveles del escalafon docente, al cual no pertenecen los docentes provisionales. Por el
contranio, para los docentes vinculados provisionalmente el mismo decreto establece la
forma como debe realizarse para ellos la asignacion basica mensual, en los siguientes
términos:

Articulo 1°.(..)

PARAGRAFO 3°. Los docenfes y directives docentes nombrados en provisionalidad o en
periodo de prueba, vincwlados en vidud del Decrefo Ley 1278 de 2002 recibiran la
asignacion basica mensual correspondiente al primer nivel salarial del grado en ef
escalafon en el que serian inscritos en caso de superar ef periodo de prueba. En ningdn
caso percibir esta remuneracion implica la inscripcion en el escalafon nacional docente.

Este concepto se emite en los términos y alcance del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

NATALIA BUSTAMANTE ACOSTA
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

WMPRL
2214



1.2.2. Consulta Radicado: 201400215042, de la ETC en educacién de
Medellin: Dra Alexandra Peldez —Secretaria de Educacion a la Dra
Elizabeth  Rodriguez Taylor Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.

TIE054

Medellin

dos por la vida
Medellin, 30 de abril de 2014 Radicado 201400215142

Doctora ;
ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
Directora Departamento Administrative de la Funcién Publica

Carrera 6 No. 12-62 Bogota D.C PBX{ (57+1) 334 4080
Bogota D.C.

Asunto: solicitud de concepto sobre reconocimiento de reasignacion salarial para los
docentes en provisionalidad por titulog de postgrado.

Cordial saludo.

1. EL PROBLEMA

El Decreto Ley 1278 de 2002, por el cpal se establece el estatuto docente, no contempla las
especializaciones en el esquema salatial ni de Escalafén.

Por ello en los decretos nacionales|de salarios de los docentes y directivos docentes
regidos por dicho decreto no contemplaban un salario discriminado por titulo de

especializacion. Asi, hasta el Decretp nacional de salarios de 624 del 29 de febrero de
2008,

No obstante, por voluntad administrativa, el Gobierno Nacional mediante Decreto 1238 de
Abril 13 de 2009 modificé parcialmentg la remuneracion de los servidores publicos docentes
y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica y media
que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, reconociendo un salario diferenciado para
quienes se encontraban en el Grado 2 del Escalafon Docente y aportaban titulo de
especializacian.

El paragrafo 1 del articulo primero de| decreto de salarios especificé los requisitos para el
reconocimiento de la asignacion salgrial para quienes aportaran titulos de este nivel de
postgrado.
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A su vez, el paragrafo siguiente, definia lo relaciopado con el salario de los docentes
nombrados en provisionalidad, en los siguientes términos:

PARAGRAFO 2°. Los docentes y directivos docentes nombrados en
provisionalidad o en perfodo de prueba, vinculados en virtud del Decrefo Ley
1278 de 2002, recibiran la asignacion basica mensual correspondiente al primer
nivel salarial del grado en el escalafén en el que serfan inscritos en caso de
superar el periodo de prueba. En ningtin caso percibir esta remuneracion implica
la inscripcion en el escalafdn nacional docente.

Ante las dudas que surgieron frente a la fecha de reconocimiento de los titulos, la Oficina

Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacignal manifesto en concepto radicado
2008IE15800:

Para el caso de los licenciados y profesionales no licenciados, vinculados en
provisionalidad, periodo de prueba o incarporadgs en propiedad, que acreditaron
titulo de especializacién después del 1° de engro de 2008 y después del 6 de
marzo de 2008 (fecha de expedicién y publicacign del Decreto 714 de 2008), por
haberlo adquiride después de dichas fechas, la asignacion basica mensual debe
reconocérseles a partir de la fecha en gue acrediten ante Ia entidad territorial
certificada dicho titulo, con la correspondientd solicitud ‘de reconocimiento y
pago.

Ahora, mediante Decreto Nacional 171 del 7 de febrefo de 2014, el Gobierno para el Grado
2, determina un salario para los que no tienen titulo de postgrado y un salario diferenciado
para los que aporten especializacion, maestria y doctarado.

Este mismo decreto establece respecto del salano de los docentes nombrados en
provisionalidad:
Paragrafo 3°. Los docentes y directivos docentels nombrados en provisionalidad
o en periodo de prueba, vinculados en virtud |del Decreto-ley 1278 de 2002,
recibiran la asignacion bésica mensual correspondiente al primer nivel salarial
del grado en el escalafon en el que setfan inscritos en caso de superar el
perlodo de prueba. En ningin caso percibir| esta remuneracion implica la
inscripcion en el escalafén nacional docente.

Teniendo en cuenta lo anterior se formula la siguiente consulia.
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2. LA CONSULTA
¢Los docentes nombrados en provisjonalidad se encuentran excluidos del reconocimiento
salarial por titulo de especializacion, maestria y doctorado contemplado para el Grado 2 del
Escalafon Docente?

3. EL ANALISIS

3.1 El origen juridico de la reasignacién salarial. El Decreto Ley 1278 de 2002 no
contempla un salario discriminado para los docentes por titulo de especializacian, por ello
en los decretos de salarios de los dpcentes regidos por este estatuto no contemplaba la
especializacion para efectos salariales.

Incluso en el Decreto Nacional 624 del 29 de febrero de 2008 -Por el cual se modifica la
remuneracion de los servidores pibllicos docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles de preescolar, pasica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278
de 2002, y se dictan otras disposigiones de caracter salarial para el sector educativo
estatal- solo tiene un salario Unico parna los educadares ubicados en el Grado 2.

Posteriormente, el Gobierno Naciona| expide el Decreto 714 del 6 de marzo de 2008 que
modifica el articulo 1 del Decreto Nacjonal 624 de 2008 y donde aparece por primera vez el
Grado 2 con un salario discriminado para cada nivel sin y con especializacion, a partir del
cual se viene reconociendo afio tras| afio en los decretos de salarios expedidos en cada
anualidad.

Por lo anterior, queda claro que la reasignacion salarial tiene un origen administrativo en el
decreto de nacional de salarios, mag alla de las disposiciones legales contenidas en el
Estatuto Docente, Decreto Ley 1278 de 2002.

3.2 La reasignacion salarial no Escalaféon Docente. Como se ha sefalado, el
Estatuto Docente del Decreto Ley 1278 de 2002 no contempla las especializaciones dentro
del Escalafén Docente, sino que la fleasignacion por titulo de especializacion, maestria y
doctorado para los docentes ubicados salarialmente en el Grado 2, nace a la vida juridica
por via administrativa a través del decreto nacional de salarios.

Por lo tanto, no podria sefalarse que los docentes provisionales, a los cuales se les paga
en el primer nivel del Grado 2, no fienen derecho al reconocimiento de la reasignacion
salarial por titulo de especializacion, maestria o doctorado por no estar en carrera docente
ya gue esta no es una condicion propia de la carrera.
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3.3 Donde la norma no distingue no le es dado al intérprete hacerlo. El paragrafo del
articulo 1 del Decreto Nacional 624 de 2008, expedido sin el reconocimiento de la
especializacion, disponia:

"PARAGRAFO. Los docentes y directiv docentes nombrados en
provisionalidad o en periodo de prueba, vinculados en virfud del Decreto Ley
1278 de 2002, recibiran la asignacion basica mensual correspondiente al primer
nivel salarial del grado en el escalafén en -el que serian inscritos en caso de
superar el periodo de prueba. En ningtin caso pdrcibir esta remuneracion implica
la inscripcion en el escalafén nacional docente.”

Y el Decreto Nacional 714 de 2008, en el cual se incldye por primera vez el reconocimiento
salarial por especializacion modifico el articulo 1 incluyendo dos paragrafos donde se lee:

‘PARAGRAFO 1°. El titulo de especializacién| que acrediten los d ocentes ¥
directivos docentes de los niveles del grado 2| del escalafén docente debers
corresponder a un érea afin a la de su formaciép de pregrado o de desempeiio
docente, 0 en un area de formacion que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

PARAGRAFQ 2°. Los dacentes y directivos docentes nombrados en
provisionalidad o en periodo de prueba, vinculados en virtud del Decreto Ley
1278 de 2002, recibirén la asignacion basica mensual correspondiente al primer
nivel salarial del grado en el escalafon en el que serian inscritos en caso de

superar el periodo de prueba. En ningin caso peycibir esta remuneracion implica
la inscripcién en el escalafén nacional docente”

Como puede observarse, en el primer decreto de salarios que reconoce la reasignacion
salarial por especializacion no se hace ninguna mencion prohibitiva para los provisionales,
todo lo contrario, los incluye como un paragrafo dentra del mismo articulo que reconoce las
especializaciones, lo que bajo una interpretacion sistematica e integral de la norma, incluye
a los provisionales.

Ahara bien, dicho reconocimiento queda supeditado, como lo establece el decreto, a que
solo se puede reconocer a los provisionales el primer nivel salarial del grado que les
corresponda segun el titulo que aporten, de manera que juridicamente es inviable un
docente provisional con una asignacién salarial equivalente al Grado 2, nivel B con
especializacion, situacion que es exclusiva de los docéntes y directives en carrera en virtud
del Escalafon Docente.

Y si a los docentes en provisionalidad se les paga en el primer nivel salarial del grado que
les corresponda segun el titulo que acrediten, los dogentes en Grado 2 tienen derecho a
que se les cancele su salario con o sin especializacian, porque el primer nivel salarial del

10
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Grado 2 incluye: 2 (sin especializacign), 2AE (con especializacion), 2AM (con maestria) y
2AD (con doctorado) sin discriminacidn.

El Decreto 171 del 7 de febrero de 2014, decreto de salarios para los docentes regidos por

el Decreto Ley 1278 de 2002, vigente para el momento de este concepto, dispone en los
paragrafos del articulo 1

"Paragrafo 1°. El titulo de especjalizacién que acrediten los docentes y directivos
docentes de los niveles del grado 2° del escalafon docente debers corresponder
& un drea afin & la de su formacién de pregrado o de desempefio docente, o en
un drea de formacion que sea ponsiderada fundamental dentro del proceso de
ensefianza-aprendizaje de los estudiantes.

Paragrafo 2°. El nominador expedird el correspondiente acto administrativo
motivado en el que se reconocerd o negard la asignacion salarial
correspondiente, cuando se acrpdite al ingreso o con posterioridad al ingreso al
servicio el titulo de especializacion, para el grado dos. El reconocimiento que se
haga por este concepto constifuye una modificacién en la asignacion bésica
mensual y no implica reubicacipn de.nivel salarial ni ascenso en el escalafén
docente. Los efectos fiscales setan a partir de la acreditacion legal del requisito.

Paragrafo 3°. Los docentes y directivos docentes nombrados en provisionalidad
0 en periodo de prueba, vincuyados en virtud del Decreto-ley 1278 de 2002,
recibiran la asignacion basica mensual correspondiente al primer nivel salarial
del grado en el escalafén en el que serian inscritos en caso de superar el
periodo de prueba. En ningdp caso percibir esta remuneracién implica la
inscripcion en el escalafén nacidnal docente.”

Como queda evidenciado, ni en el decreto inicial de reconocimiento de especializacion del
afio 2008 ni en el decreto vigente para el ano 2014 se hace referencia a que las
reasignaciones salariales solo operan|para los docentes en carrera o que a ellas no pueden
acceder los docentes provisionales; por el contrario, se encuentran incluidos en el misme
articulo que establece los salarios.

Por ofro lado, tanto el mismo titulo |de los decretos nacionales y los articulos primeros,
sefialan de manera genérica que es la asignacion basica mensual de los "empleos
docentes y directivos docentes al sgrvicio del Estado”, no de los docentes en carrera
docente, por elle usa un término genefal que engloba unos y otros.

11
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Por lo anterior, debe darse cumplimiento del principio

L

general de interpretacion juridica en

el cual “donde la norma no disfingue no le es dado al intérprete hacerlo."

3.4 Interpretacion favorable al trabajador. Ademas
debe darse aplicacién del principio de favorabilidad,
administrativo laboral.

Asi lo ha expresado el Consejo de Estado:

del principio anterior y aunado a él,
aplicable igualmente en el derecho

[E]s caracteristico del principio de favorabilidad que no opera plenamente en
fodas las areas del derecho sino que lo hace de forma especifica en los
llamados regimenes sancionalotios como lo son el derecho penal y el derecho

disciplinario. Ademas también tiene cabida
constituyente acogié como una modalidad de fa

en matena laboral, pues el
favorabilidad, en ef articulo 53

Superior, el hecho de aplicar la "situacion més favorable al trabajador en caso de

duda en la aplicacién e interpretacion de las

fuentes formales de derecho”

(Radicacion numero: 27001-23-31-000-2012-00024-02, 26 de junio de 2013,

M.P. Alberto Yepes Barreiro)

De manera que anfe la generalidad del titulo y del
salarios, considerando la inclusion de los docentes p
ninguna mencién al no reconocimiento de las resig
provisionales, se considera que debe darse aplica
favorable al trabajador.

3.5 El Ministerio reconocio la especializacién pa
dudas, la prueba de que todo lo anterior es cohere
especializaciones a los docentes provisionales desde
encuentra en el concepto juridico 2008/E15800 (Rad.
Oficina Asesora Juridica, que al resolver la pregunt
asignacion basica mensual docentes con especializaci

articulo primero de los decretos de
isionales en el art. 1 y que no existe
aciones salariales de los docentes
on del principio interpretacian mas

a provisionales. Pero sin lugar a
te con la decision de reconocer las
| mismo Ministerio de Educacion, se
IE14405) expedido por el Jefe de la

sobre “a partir de cuando rige la
n", responde:

"Asi las cosas, y en relacion con su consulta, se oncluye:

A los licenciados y profesionales no licenciados, vinculados en provisionalidad,
periodo de prueba o incorporados en propiedad, que en el momento de Ja
posesion (si esta fue antes del 1° de enero te 2008) acreditaron titulo de
especializacién, la asignacién basica mensual con dicho fitlo, debe
reconocérseles a partir del 1° de enero del afo 2008, fecha para la cual el
Decreto 714 de 2008 (que modifica el Decretd 624 de 2008) dispone en su
articulo 3° que empieza a regir a partir de su publicacion y que surte efectos
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edellin
tados por la vida

fiscales a partir del 1° de enerd de 2008 (Publicado en el Diario Oficial N* 46923
el 6 de marzo de 2008)

Para el caso de los licenciadas y profesionales no licenciados, vinculados en
provisionalidad, periodo de prugba o incorporados en propiedad, que acreditaron
titulo de especializacién después del 1° de enero de 2008 y despueés del 6 de
marzo de 2008 (fecha de expedicion y publicacién del Decrefo 714 de 2008), por
haberlo adquirido después de dichas fechas, la asignacion basica mensual debe
reconocerseles a partir de la fecha en que acrediten ante la entidad territorial
certificada dicho titulo, con Ja correspondiente solicitud de reconocimiento y
pago.”

4. LA COMPETENCIA

No obstante lo anterior, la entidad con la competencia para definir los alcances salariales

del personal administrativo y docenfte es el Departamento Administrative de la Funcién
Plblica.

El Decreto Nacional 171 del 7 de febyero de 2014 -Por el cual se modifica la remuneracion
de los servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los
niveles de preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto-ley 1278 de 2002, y se
dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal-, determina
en el aticulo 15, que el "Departamento Administrative de la Funcién Publica es el érgano

competente para conceptuar en materia salarial y prestacional Ningin ofro drgane puede
arrogarse esta competencia.”

Por lo anterior se formula el presente concepto.
Agradeciendo por su colaboracion,

QM@@U.WMA?@

ALEXANDRA PELAEZ BOTERO
Secretaria de Educacién

Arango, profesional especalizadn | Lider da Programa Jurdice Tore, Lider de Proyeclo de Subsecretano

MNovedades de Personal T Lgirative FIEE .

lpffmﬂﬁi Guglawe Agolf Gereia | Revisd: isabel Anghfila  Nelo, | Rovisd vaens Sidariaga de La | Aprobo:  Juan Diego  Barajes
Lopez
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1.2.3. Respuesta Radicado: 201400297009. Fecha 2014-06-12. José
Fernando Berrio Berrio, Director de Desarrollo Organizacional del
Dpto Administrativo de la Funcion Publica a la Dra. Alexandra
Pelaez Botero Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin.

Departamento Administrative ] - -
de la FUNCION PUBLICA . PROSPERIDAD
Republica de Coiombla J i PARA TODOS

a0 1RO Eiillﬂmmm

Al contestar por favor cite estos
Radicadn No.s 203 -HGGQ.A'JGJD¢
Fecha: 02A/06/2014 - G5 4%:04 pom.

Bogota, D. C;
e T i
Radicace: 201400237003 JMRA R
Doctora Eﬁfp".':.’-d:‘;ﬁ‘?mwﬁ 10 igu% LSEZ MARTINET -
ALEXANDRA PELAEZ BOTERO | SHORETRRIA BE EMUSREION

Seoretario de Educacion

Calle 44 No 52-185

. Centro Administrativo Municipal-CAM:
‘Medelin, Antioguia.

Ref R'e'c;mm-:imieﬁto e asign'anmn salarial empleados provisiohales por fituios de poasgrado
Radisado: 2014-206-007 130-2

Reciba un cordial saludo Doctora Alexandra.

Me refiero a su oficio mediante el cual solicita a este organismo concepto relacionado
con reconocimiento salarial para los docentes en nambrram:entu pma.nsmn:al por titulos
de posgrados. . . .

Sobre el particular me permito manifestarle que el Decreto 171 de febrero de 2014 “por
ef cual se medifica la remuneracion:de los servidores padblicos docenies y directivos
docerntes al senicio del Estado en fos niveles de preescdlar, bé.wca y medid gue se
rigen por el Decrete Ley 1278 de 20027, establece;

"Artfculo 1. ASIGNACION BASICA MENSUAL. A parlfir del 1° de enesro de 2014, fa
" asignacion bésica mensual de los distinto's grados -y niveles del escalefon nacional
docenie cwresaondrenfes g los empleos docenies vy directivos docenies af servicio del
" Estado que se rigen por el Deafatm ‘Ley 1278 de 2002, serd ia s-'gumm&

‘l'f:‘wfo Es?:?lgo% . S:;::;af _ Asl‘gnawdn haimca- mensna:'
Normalista | LA 1 121 8710
Superior o 1 g 1.430.005
Tecndlogo en [& 1.843.384
Educacion TR ZPHS. 1599 :
Licenciadoo N R - T R . Con . .
Profesional no- 2 | especializacion |  especializacién
Licenciado A U A 300 1 534628
i, 10 g £ e e T s ittt 1772 ,%@w % ﬁ
t’ddenslH:m?u mmtEm el sin peron =
.s.v.#“_\_z_ W

27 ,_ii,.fﬁ_ PR
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oDC

Departamente Administrativo DAD
de la FUNCION PUBLICA PM
. HARA TODOS

Repdblice de Cofombia

Titalo E_s&:;gf?ﬁn 33;;;;. Asignacian basica mensual

C : =] 1.844.87F 1.960.718

o] 2. 154,714 2. 428,075

o 2,574 981 2.874.648

Maestria Doctorado

A 1.623.673 N 1.835.457

=] 2.127.532 2.398.254

[= 2AFT.O27 2,807,928

5] 2.967.113 - 3.247.345
Licenciado o Maesiria Dnctorad‘o
Profesional no A CRIBSZ0ET . | B A3 TS5

Eicenciado con 3 8 2. F97.937 3.679.842

Riaesiria o cor C 3.460. 35 £ 646,663
Doctorado D 4009527 _5.334.296

PARAGRAFD T°. Bl fflufo de especializacidn gue acrediten los docentes 3 dirpotivos

docantes de los niveles del grado 29 del escalafon docente deberd corresponder a.un drea

afin & fa de su forrmacion de pregrado o de desempedic docerne, o en un drea de

formacion gque. sea consideracdsa  fundamental dentro del procese de enseffanza-
: apre:mfizaje d&;os esfudiantes.

PARAGRAFD 2° El nominador expedird el correspondiente acfo adrminisirative motivado
an af gue 58 reconocerd o negard fs asignacion salarial correspondients, cuando se
acredife al-ingresd o con posterioridad al ingreso al-servicio of titwo de especializacicn,
para ef grado dos. B reconocimiento gue se haga por-este conecgplo constifuve uns
modificacidn enda asignacicon bdsica mensual y no implica cecsbicacidn de mive! salarial n
ascaenso en &f escalalion docarre. Los efectos fiscales. serdn a partic de ia acreditacion
fegad ded regLifsito.

PARAGRAFD 3% Los docenfes Vv directivas docentes nombrados en provisionalidad o e
perfiodo de prueba, winculados en vinud del Decreto Lev 1278 de 2002, recibiran Ia
ARG ACHSN  BASTE MenSual ieorresporitiente T 8l prirter:pived walarial dei - grade en ei
escalalfdn en el gue serfan inscritcs an caso de superar ef periodo de prusba. En ningon
caso paercibic esta remunaracion implica fa inscripocidn en ef escalafon nacional docarnts.

De o énteﬁor s concluye que de awérdé con el Pecreto 171 de 20174 a los docentes
se les reconocera el aumenio salarial cuando acrediten el titulo, no, cuando 2 mismo
alla sido expedk:lo

Ast mismo, en cuanto a si esos reconocimientos salariales son aplicables a los
docentes vinculados provisionalmente, de acuerdo con 21 Decreto 171 de 2014, es claro
gque =i mismo s aplicable alos-docentes que se rigen por el Decreto 1278 de 2002, sin
discriminar si son provisionales o de carrera.

“Tirsirves a tu pals, Bosolros e serviatos a 7
Carmens G Mo, T2-62. - DG Colomiin = Teltine: 304 208007 = Fax 340 0815« Linao geokits STA00G 547 T30
Coban Pastsl: 1 T171 1 nassnet: woe S e o = ik webmstniies o oo

i
L
=

Departamentoe Administrative
de la FUNCION PUBLICA ® PROSPERIDAD
Regpiiica da Colombia PARA m

El anterior concepto se amite en los t@&rminos establecidos en el articulo 28 del Cadigo
de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Ceoardialmente, //
JOSE FERNAND,E{‘ '
Birector Desarrollo Organi

, =

".‘.J

Dewaldo Gadeans G-
L A00ETE -
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